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Abstract 
The political crisis is considered as a turning point between life and death ,between peace and war 
and it means in its broadest meanings a sudden position that threatens with a dramatic 
transformation in the status quo because of the surprise ,the decision time limitations and the 
present threat to the vital interests and in this meaning the crisis occurs to the individual as well as 

groups and states . 
The reason of difference about the definition of crisis relates greatly to the different corners of the 
subject discussed by the researcher and the objective intended of their studying and the results 
sought of the study and there is a group of reasons that may explain or explained the reasons of 
difference about its definition among them the kind of crisis ,the unit of crisis ,the threat or the crisis 
threat degree ,the crisis parties or units and crisis management by objectives i.e,there is a crisis 

management  and management by crisis . 
The USA became outstanding in its behavior of crises management of this type of management i.e, 
management by crisis for many reasons it defined  by the act of its strategic abilities and the 
evidence of the multi crises it faced in the cold war and after it on the American national security 
level (the events of 11th of September 2001) or on the economy level (the world financial crisis it 
faced within 2007-2009) or on the policy level to face the claimed threat ghost of the international  

terrorism. 
The most important  conclusions; 

1. It is very difficult to define a comprehensive and accurate  definition of a crisis especially after its 
wide adoption and fitting the different  forms of human relations and in all fields of transaction . 

2. The dealing with crises as science and art  imposed by the requirements of our contemporary 
reality subjected to a lot of maneuvering ,deceive and misleading operations and the crises 
scientific and art management is an attempt to originalize  scientific theories to deal with the 

crisis. 
3. The huge development of the new communication means and remote spying  means  and the 
transformation of information across continents by using the world communication webs of the 
computer and the visual audio space broadcast stations possessed by the great states led to the 
appearance of three new terms  that the managers of crises must know with its implications and 

contents and they are (information war,information conflict and information influence). 
4. The reasons of paying attention to the international crises and the means of its management are 
the difficulty of prediction and the parties of conflict cannot impose their control on the events but 

the events force on them the taking of decisions harmonized with their fears and suspects  
5. The international crises are managed always with many methods like war or peaceful settlement  
and the defining of the method depends on the acuteness of the crisis itself and the method of its 
management by many parties or a third party whether it was a state or an international 
organization or otherwise and the events can lead to the ability of getting some variables that may 

not exist in the minds of the crisis parties or managers . 
6. The choice of harmonizing or pressure method or management to manage the international crises 
depends on two considerations and they are (the state estimation of the powers balance between 
the  rival as of the relative strength of each one of them and the importance of interests and 
objectives that each one of them of  endeavors to them during the crisis ) and on the legality  of 
the rival claims that the state tends to use its instruments with pressure when it believes deeply in 
the legality of its claims and if the rival claims are considered as legal it recoursed to the 

harmonization basically in its using its instruments if it was not superior than the rival clearly . 
7. The international crises management differed during the cold war from the period after  the cold 
war that in the first level the international component was of a big effect  in these crises on the 
account of local and regional components and the crises issues related to a large extent with the 
political, strategic and ideological issues and interests with the relative minimization of the 
economic issues and other issues while after the cold war and as attempt to impose the agenda of 
a dominated American polarity ,other means appeared to manage the international crisis by 
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instruments like the concept of the international legality ,human rights and international terrorism 
countering . 

8. The international crisis management by USA like (the crisis of Iranian nuclear program and the 
North Korean nuclear program crisis) used the policy of crisis control as the two crises conditions 
and variables are not available and controlled as in the crises of the cold war as the two states are 

able of tiring and  exploiting the circumstances of USA to avoid the ability of influencing them . 
9. Iran and NORTH Korea succeeded in investing the image pressure ,Iran in its raising the image 
of American impasse  in Afghanistan and IRAQ and its role in the process of controlling the 
variables in the two states and the North Korea raising of the China image and the ability of 
destabilizing the security of Korean peninsula and the influence of security formula between 

JAPAN AND USA and USA &North Korea . 
10. The future of international crises management  in the American strategic perspective moves from 
the strategic management of crises to the management of change by the methods of facing the 

threats and the result of  one polar heritage is a group of challenges that USA should face . 
11. The states must be far away from improvisation and to depend on planning in managing the state 
issues especially during the crises as the destruction of many states was related with the 

improvisation in positions and decisions and the absence of the strategic planning . 
12. The international political crises management is a branch of international relations science and the 
big and great states manage its affairs today in a scientific method especially in the political 
affairs that our countries must benefit from that by forming crises management team that is related 
with a higher governmental power and under its supervision and it is considered the optimum 

solution to pioneer  crises management and to benefit from the development accompanied them . 
13. IRAQ suffered from the absence of a scientific attention with the crises management all the period 
of the former regime and that  led to the destruction of the infrastructure 90% as a result of 
unstudied  decisions  and the consequence was the material and moral destruction of the country 
and we should pay attention to this subject and specializes seminars and items about the subject in 
the colleges of  political sciences specialized in IRAQ national security and rebuilding IRAQ as a 

contemporary state according to the modern science bases. 
 :RECOMMENDATIONS 

1. The importance of taking  the concept of crises prevention as a method to confront crises and 
prevent their creation originally and adopting the proactivity in facing the crises and the non 
waiting of their occurrence and the begin with crisis management that in spite of the axiom of this 
advancement ,it needs to be implemented on all levels continuously especially in the internal 

crises and this is achieved by the implementation of the following accurately : 
A. The permanent following up of the daily problems and putting the solutions thereto and 

preventing their transformation into threats and then into crises . 
B. The insurance of the efficiency of forming and preparing the national structure to confront 
crises as an efficient instrument in reducing the possibilities of crises occurrence and diluting 

them. 
C. Emphasizing the importance of  implementing recommendations of the studies influenced 
IRAQ prepared by the centers of researches and universities and the rest the systems of 
political decision supporting especially those treat the problems that may be transformed into 

crises . 
2. Benefiting from the experiments of the states pioneer in the field of crises management especially 
the advanced states and among them the USA and adopting wisdom and rationality in 
preventing big catastrophes and crises and depending the style of central planning in managing 
crises on the national level and be away from timeliness and improvisation in facing the crisis 

positions . 
3. Taking lessons and wisdom from IRAQ former experiences in facing its crises especially in the 
former regime before the occupation of IRAQ in 2003 that the absence of rationality , the 
strategic conception and the scientific method in dealing with crises involved IRAQ in big 
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disasters including its infrastructure in all its levels and led to the destruction of the human self 
of IRAQ  

4. Emphasizing the importance of religions in the democratic IRAQ in putting the grounds of 
human dialogue able to prevent crises through the human dimension and the importance of ideas 
flowing and the civilizational interaction between religions and their role in preventing crises if 
they occurred again by internalizing the human dimensions in solution without the language of 

force in the disagreement . 
5. The necessity of creating a national structure in IRAQ to face crises that forms a new  addition to 

the instruments of maintaining IRAQ and the national security . 
6. Relating the national center of managing crises and negotiation with the state president directly 
( i.e. with the PM in IRAQ as a parliament ) to be the president of the national structure to face 
crises to take care of directing and managing all organizations and activities of facing the crises 

in cooperation with the state different systems efficiently . 
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اللَّهЈ الَّذِي خَلَقَكُـم مЩـن      
 Чفٍ ثُمЄعϿـدِ       ضЄعЙـلَ مِـن بϿعϿج 

ضϿعЄفٍ قُوЧةً ثُـمЧ جϿعϿـلَ مِـن        
بЙعЄدِ قُوЧةٍ ضϿـعЄفًا وЙشَـيОبЙةً      
 ЙــوЈهЙشَــاء وЙــا يЙم ЈخْلُــقЙي

Јالْقَدِير ТلِيمϿالْع 
 

صدق االله 
 العظيم

  سورة الروم54الآية 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ح  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 ءالإهدا
 

 الــذين بــذلوا بــدمائهم دفاعــاً عــن إلى
 الإنســان في بــلاد الحضــارة ومهــبط حقــوق

ــان  ــاء والأدي ــدين  .. الأنبي ــلاد الراف ب
ــوطن  ...  ــذا ال ــوا في ه ــذين ظلِم وإلى ال

 .الغالي 
 



ط  

داعياً البـاري   ...  روح والدي وأخي     وإلى
... عز  وجـل أن يدخلـهم فسـيح جناتـه            

ــذين   ــتي وأولادي الـ ــدتي وزوجـ وإلى والـ
يدرآون بأحاسيسـهم المرهفـة حـق الإدراك        

 ة اعتـــــــزاز الإنســـــــانأهميـــــــ
 ... بقدره وآرامته 

 
 
  

 الباحث
 
 
 
 

 شكر وتقدير
 

بعد الانتهاء من إعداد الأطروحة 
 ...وإآمالها بعونه تعالى وفضل منه 

أتقدم بفائق الشكر والتقدير والامتنـان      
ــل   ــتاذي الفاضــــــــــ  لأســــــــــ

   احمـد سـليمان الحمـداني      د قحطان .أ
الذي تفضل مشكوراً بقبوله الإشـراف علـى        

ــذه الأ ــه  ه ــان لتوجيهات ــث آ ــة حي طروح
وآرائه القيمة الأثر المباشـر في إنجازهـا        

. 
آما أتقدم بشكري وتقديري واحترامي لكـل       
مــن ســاعدني ومــد يــد العــون لي لإآمــال 
الأطروحة سواءً بالمشـورة أو بالمصـادر أو        
بالرفقة العلمية الحسـنة جـزاهم االله خـير         

 .الجزاء 



ي  

 
  

 الباحث
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

 
 

 المقدمة
 
 
 
 
 
 
 
 



ك 

 
 
 
 
 
 
 
 

 بسم االله الرحمن الرحيم
 

 المقدمة
 

       ساد الاخѧتلاف والتبѧاين بѧين المختصѧين فѧي العلѧوم السياسѧية وصѧانعي القѧرار السياسѧي إزاء تعريѧف                        
ومѧع تعѧدد وتنѧوع الدراسѧات التѧي      . وتحديѧد الأدوات والأسѧاليب الراهنѧة بإدارتهѧا     ،  الأزمة والأزمة الدولية    
 وذلѧك لجملѧة اعتبѧارات ،       ،  فإنها تبقى محتفظة بدرجة عالية من الحيويѧة والأهميѧة          عالجت موضوع الأزمة  

أهمها أن الأزمة موضوع يهتم بدراسة الفكر الإستراتيجي الѧذي لا يمكѧن إلغاؤهѧا آظѧاهرة تنѧتج عѧن أنمѧاط                       
ت متعددة من التفاعلات السياسѧية الدوليѧة ، فهѧي حاضѧرة بѧين وحѧدات النظѧام الѧدولي متѧى ظهѧرت مؤشѧرا                         

 .وتصاعدت درجات التنافس والصراع ، التباين والاختلاف 
فالأزمة تمثل حالѧة مسѧتوطنة فѧي المجتمѧع الѧدولي ، وبسѧبب هѧذه الحقيقѧة الموضѧوعية يجѧب توقѧع                         

غيѧر مرغوبѧة   الازمѧة حالѧة   وأن آانѧت   ، وبين أعضاء الأسرة الدولية، حدوثها آظاهرة طبيعية بين الأفراد      
إذ لم تعد أي دولѧة أو منظمѧة سياسѧية أو مؤسسѧة إنتاجيѧة بعيѧدة        ن خطورة عالية ،نظراً لما تنطوي عليه م  ،  

المنأى عن الأزمات ، فالأزمات علѧى مѧا يبѧدو أصѧبحت جѧزءاً لا يتجѧزأ مѧن نسѧيج الحيѧاة المعاصѧرة ، آمѧا                    
أصѧѧبح وقوعهѧѧا مѧѧن حقѧѧائق الحيѧѧاة اليوميѧѧة ، ولا يقتصѧѧر مفهѧѧوم الأزمѧѧة علѧѧى الأزمѧѧات الكبѧѧرى المعروفѧѧة      

، لمتوفرة فحسب ،  وإنما هنالك أزمات قد يتعرض لها الإنسѧان فѧي مسѧيرة حياتѧه الشخصѧية أو الأسѧرية                        وا
أو تتعرض لها آافة المؤسسات الاجتماعية والاقتصادية ، وهو الأمر الذي يدفع بنا إلѧى الاهتمѧام بعلѧم وفѧن                     

 .إدارة الأزمات على اعتبار أن الجميع قد يكونوا أحياناً عرضةً لها 
لولايات المتحدة هي من الدول الرائدة في هذا المجال ، ولѧذلك رغبѧت ببحѧث موضѧوع الولايѧات             وا

المتحѧѧدة الأمريكيѧѧة ، وإدارتهѧѧا للأزمѧѧات الدوليѧѧة ، منطلقѧѧاً مѧѧن رؤيѧѧة تحليليѧѧة لطبيعѧѧة أهميѧѧة إدارة الأزمѧѧات    
سѧتندت إليهѧا فѧي إدارة    الدولية في السلوك السياسي الخارجي الأمريكѧي ، ومعرفѧة الآليѧات والوسѧائل التѧي ا             

أزماتها أبان مراحل وحقب زمنية مختلفة ، بفعل ما أتѧيح لهѧا مѧن قѧدرات لإدارة الأزمѧة ، مثلمѧا حصѧل فѧي                           
، والإدارة بالأزمѧѧة لاحѧѧتلال العѧѧراق ، ومѧѧع ذلѧѧك تѧѧم اختيѧѧار   )  تحريѧѧر الكويѧѧت (إدارة أزمѧѧة الخلѧѧيج الثانيѧѧة 

وهما أزمتي البرنѧامج النѧووي الكѧوري الشѧمالي ، والنѧووي             أزمتين آدراسة حالة لإدارة الأزمات الدولية ،        
خروجهمѧا عѧن    ى  لѧ اأدت  الدوليѧة والاقليميѧة      يرى بعض المختصين بأن بعض المتغيѧرات         انتلوال،  الإيراني  

 . حدود الإمساك من قبل الولايات المتحدة الأمريكية 
  :أهمية الدراسة. 1

 نظرية طبقѧت  فѧي إدارة الأزمѧات الدوليѧة ، بالإضѧافة               تنطلق أهمية الدراسة آونها تعد محاولة لدراسة      
الى  أهميتها  في توضѧح سѧلوك أهѧم وأآبѧر دولѧة ذات نفѧوذ وقѧدرات علѧى إدارة الأزمѧات فѧي العѧالم ،                             
وهي الولايات المتحدة الأمريكية ، فضلاً عن إجابة الدراسة لتساؤلات عديدة عن مѧدى جديѧة وإمكانيѧة       

 .ات وإدارتها ، لتحقيق أهداف إستراتيجية محددة الدول العظمى في صناعة الأزم
 مѧن تحديѧد الأهѧداف والأسѧبقيات ،          "وأسѧس التعامѧل مѧع الأزمѧات إبتѧداء         والدراسة أيضاً توضح آليѧات      

 ومن ثم حرية الحرآة ، وسرعة المبادأة ، ثم المباغتة ، وحشد القوى وتنظيمها ، والتعѧاون والمشѧارآة                  
        ѧى الأحѧتمرة علѧداث                 ،  والسيطرة المسѧريعة لأحѧة السѧوة ، والمواجهѧتخدام القѧي اسѧاد فѧداث ، والاقتص

 .الأزمة ومراحلها 



ل  

  :فرضية الدراسة. 2
تفترض الدراسة أن هنالك جهداً علمياً مدروساً ينبغي إتباعه في عمليѧة إدارة الأزمѧات الدوليѧة ،  سѧيما         

               ѧدة ، وإزاء ذلѧات المتحѧزة آالولايѧدرات المتميѧدول ذات القѧك       بالنسبة للѧبيل ذلѧي سѧة فѧتنحو الدراسѧك س
منحى علميا ، آي تثبت الإدارة العلمية للأزمة الدولية من قبل دول متقدمة آالولايѧات المتحѧدة ، وعبѧر              
حالات دراسية محѧددة بعѧد الحѧرب العالميѧة الثانيѧة ، وعقѧب الحѧرب البѧاردة ومѧا بعѧدها ، وبمѧا يѧتلاءم                            

 . ها على إدارة الأزمات الأخرى سلباً وإيجاباً وطبيعة إدارتها للأزمات الدولية ، ومدى قدرت
  :منهجية الدراسة. 3

استندت الدراسة إلى مناهج مختلفة في البحث أبتداءً من المناهج الاسѧتقرائية ، والمنѧاهج الاسѧتنباطية ،                  
سѧѧيما مѧѧنهج  تحليѧѧل الѧѧنظم ، ومѧѧنهج صѧѧنع القѧѧرار ،  مѧѧن أجѧѧل الوصѧѧول إلѧѧى استشѧѧراف مسѧѧتقبل إدارة    

فقاً لفصول البحث التي تتطلب تلѧك المنѧاهج ، وانسѧياقا مѧع اصѧول البحѧث العلمѧي فѧي ادارة                    الأزمات و 
 . الازمات الدولية 

  :هيكلية الدراسة. 4
الإطѧار  "توزعت الدراسة على مقدمة وخاتمѧة وأربعѧة فصѧول رئيسѧة ، تنѧاول الفصѧل الأول الموسѧوم           

، ) رؤيѧة نظريѧة تحليليѧة للأزمѧة          ( الأول  : ، من خلال مبحثѧين همѧا        " النظري للأزمة وإدارة الأزمة     
 ) . رؤية نظرية تحليلية لإدارة الأزمة ( والثاني 

 ومѧن خѧلال مبحثѧين أثنѧين       " الإطار النظري لإدارة الأزمة الدولية      " أما الفصل الثاني فقدانصب  على       
 ). دوليةإدارة الأزمة ال (، والثاني عن )  مفهوم الأزمة الدولية (الأول عن : هما ايضا 

دراسѧة  : إدارة الأزمة الدولية في السلوك السياسي الخارجي الأمريكѧي     " فيما رآز الفصل الثالث على      
إدارة الأزمѧѧة الدوليѧѧة فѧѧي السѧѧلوك السياسѧѧي  ( عѧѧن الأول : وعبѧѧر ثلاثѧѧة مباحѧѧث رئيسѧѧة هѧѧي  "، نمѧѧاذج 

، )  الأزمѧѧة مѧѧع العѧѧراق  الولايѧѧات المتحѧѧدة الأمريكيѧѧة وإدارة    (، والثѧѧاني عѧѧن  ) الخѧѧارجي الأمريكѧѧي  
 والثالѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧث

 ).الولايات المتحدة وإدارة أزمة البرنامج النووي الإيراني ، والكوري الشمالي ( عن 
مسѧѧѧتقبل إدارة الأزمѧѧѧة الدوليѧѧѧة فѧѧѧي السѧѧѧلوك السياسѧѧѧي الخѧѧѧارجي  " وأخيѧѧѧراً الفصѧѧѧل الرابѧѧѧع الموسѧѧѧوم  

تقبل إدارة الأزمѧѧة فѧѧي السѧѧلوك  مسѧѧ( الأول : ، وعلѧѧى مبحثѧѧين أثنѧѧين همѧѧا  " الأمريكѧѧي ، رؤيѧѧة تحليليѧѧة  
 ).رؤية إستشرافية للمستقبل المنظور  ( والثاني ، ) السياسي الخارجي الأمريكي 

 .فيما انتهت الدراسة بخاتمة تضمنت أهم ما تم التوصل إليه في الدراسة من مضامين واستنتاجات 
 
 

  :الدراسات السابقة. 5
 ب عنѧѧه فѧѧي المعاهѧѧد والجامعѧѧات العالميѧѧة والعربيѧѧة     ، ومѧѧا آتѧѧ ) ادارة الازمѧѧة ( رغѧѧم اهميѧѧة موضѧѧوع   

الѧى اطروحѧات    ) آليѧات العلѧوم السياسѧية       ( ، فقد افتقѧرت الجامعѧات العراقيѧة         ) مصر بالدرجة الاولى    ( 
ماجستير ودآتوراه ، بسبب قلة المصѧادر المتѧوفرة التѧي يمكѧن التعويѧل عليهѧا ، ولكѧن ظهѧرت دراسѧات                        

، رائѧد العلѧوم    فاضѧل زآѧي محمѧد     . دالاستاذ  وضوع ، واهمها دراسات     جادة للاساتذة العراقيين حول الم    
( ، و  )الازمѧѧѧة الدوليѧѧѧة بѧѧѧين التصѧѧѧعيد والتعضѧѧѧيد   (  : السياسѧѧѧية فѧѧѧي العѧѧѧراق ، ومنهѧѧѧا بحثѧѧѧه الموسѧѧѧوم  

وليد الاعظمي ، و د عبد القѧادر        . و د  مازن الرمضاني ،  . دالاساتذة  وآتابات  ) استراتيجية ادارة الازمة    
، ) إدارة الأزمѧة بѧين نقطتѧي الغليѧان والتحѧول        ( حسѧن البѧزاز      .والكتѧاب  القѧيم للاسѧتاذ  د         محمد فهمي ،  

 ، فضѧѧلا عѧѧن  المصѧѧادر تمѧѧت الاسѧѧتفادة منهѧѧاو.  والتѧѧي نشѧѧرت فѧѧي الادبيѧѧات السياسѧѧية العلميѧѧة العراقيѧѧة 
 .الحديثة المنشورة باللغات العربية والاجنبية 

  :صعوبات الدراسة .6
 ѧѧѧѧث جملѧѧѧѧت الباحѧѧѧѧة   اعترضѧѧѧѧادر الرئيسѧѧѧѧى المصѧѧѧѧول علѧѧѧѧعوبة الحصѧѧѧѧا صѧѧѧѧعوبات ، أولهѧѧѧѧن الصѧѧѧѧة م 

، التѧѧي نѧѧادراً مѧѧا حوتهѧѧا المكتبѧѧات العراقيѧѧة ، لѧѧذلك سѧѧعيت الѧѧى جمѧѧع     ) الكتѧѧب والѧѧدوريات ( للموضѧѧوع 
المصѧѧادر مѧѧن المكتبѧѧات العربيѧѧة والأجنبيѧѧة وبجهѧѧود أسѧѧاتذة وأصѧѧدقاء أعѧѧزاء ، ومѧѧن خѧѧلال عѧѧدد مѧѧن          

علمѧѧاً أن أغلѧѧب الأدبيѧѧات آانѧѧت تتنѧѧاول الأزمѧѧة وإدارتهѧѧا بصѧѧيغ آتѧѧب      السѧѧفرات العلميѧѧة لهѧѧذاالغرض ،  
 .الإدارة والإدارة الإستراتيجية 

 



م  

والحمѧѧѧد الله وبجهѧѧѧود الخيѧѧѧرين وذوي الخبѧѧѧرة وإشѧѧѧراف السѧѧѧيد المشѧѧѧرف علѧѧѧى الدراسѧѧѧة ، تمكنѧѧѧت قѧѧѧدر     
 .وحسبنا االله وبه نستعين ... المستطاع    تذليل العديد من الصعوبات 

 
 
 
 
 
 

 

 
 

 الأولالفصل 
الإطار النظري 
لأزمة وإدارة 

 الأزمة
  
  
  
  
  
  
  

 .الإطار النظري للأزمة : المبحث الأول 
 .الإطار النظري لإدارة الأزمة : المبحث الثاني 

 
 

 تمهيد
 عصيبة نتيجѧة للأوضѧاع البيئيѧة المتغيѧرة والمتقلبѧة باسѧتمرار        واجه الدول في العالم الراهن أوقات     ت

تماعية والاقتصادية والتكنولوجية ، إذ تعد الأزمات من أهم الظواهر فѧي حيѧاة              في المجالات السياسية والاج   
الدول لما لها مѧن تѧأثير آبيѧر علѧى حياتهѧا ، وإذا لѧم يѧتم التعامѧل مѧع هѧذه الأزمѧات بصѧورة صѧحيحة ، فѧأن                                   

      ѧѧك الأهѧѧق تلѧѧي تحقيѧѧلها فѧѧة فشѧѧي حالѧѧيما فѧѧدافها ، سѧѧة وأهѧѧرار بالدولѧѧدح الأضѧѧع أفѧѧلبية توقѧѧا السѧѧداف نتائجه
 . والمصالح الإستراتيجية العليا 

وبѧѧالنظر لأهميѧѧة الأزمѧѧات الدوليѧѧة وأثرهѧѧا الكبيѧѧر فѧѧي السياسѧѧة الدوليѧѧة ،  فقѧѧد بѧѧدأت الحكومѧѧات والمنظمѧѧات  
،  )مѧادة إدارة الأزمѧات  (بتطوير نظم إدارية خاصة لمعالجة هذه الأزمѧات ،  آمѧا بѧدأت الجامعѧات بتѧدريس         

 . ان لإدارة الأزمات ، يعمل فيها متخصصون وخبراء عديدون وعبر  تأسيس وآالات في بعض البلد
أن تفѧѧاعلات القѧѧوى الدوليѧѧة ، بѧѧل وصѧѧراعها الخفѧѧي والعلنѧѧي ، وتѧѧربص بعضѧѧها بѧѧالبعض الآخѧѧر ، وانتقѧѧال    
مراآز النفوذ والسيطرة من مكان إلى آخر فيها ، ورغبة أصحابها فѧي الاحتفѧاظ بهѧا ، ومѧا يتطلبѧه ذلѧك مѧن          



ن  

لها المادية وغير المادية ، أو ما يستدعيه ذلك من حرمان الآخرين من الوصѧول إلѧى ذات                  حيازة للقوة بأشكا  
 . ، آل ذلك وغيره الكثير يكون دافعاً لنشوء الأزمات  المستوى من القوة

أن الغالبيѧѧة العظمѧѧى مѧѧن متخѧѧذي القѧѧرار السياسѧѧي فѧѧي عѧѧالم الجنѧѧوب يعتمѧѧدون علѧѧى أسѧѧلوب الإدارة لحظѧѧة     
بѧѧدلاً مѧѧن تبنѧѧي اسѧѧتخدام الإدارة العلميѧѧة فѧѧي الكيѧѧان السياسѧѧي التѧѧي يѧѧديرونها ، مѧѧع       ،  ويومѧѧاً بيѧѧوم ، بلحظѧѧة 

 . التعاطي ببطئ مع آل جديد في علم الإدارة  
مѧѧن هنѧѧا تѧѧأتي الأزمѧѧات فѧѧي هѧѧذه الѧѧدول لتكѧѧون أشѧѧد عمقѧѧاً وغموضѧѧاً ، وأآثѧѧر تѧѧدميرا ، وأفѧѧدح ثمنѧѧاً ، نتيجѧѧة   

م المعرفѧة لѧدى متخѧذ القѧرار ، وسѧيطرته العشѧوائية والارتجاليѧة ،                 لتفاعل القوى السياسية النافذة ، مع انعѧدا       
وانفعѧѧالات اللحظѧѧة الجزئيѧѧة مكانѧѧاً وزمانѧѧاً عليѧѧه ، وإصѧѧداره قѧѧرارات غيѧѧر صѧѧائبة ، ممѧѧا يѧѧؤدي إلѧѧى تѧѧدمير    

 . الكيان السياسي الذي يشرف عليه ، أو إلحاق أقصى الضرر به 
، لذلك فѧأن الѧدول لا يمكѧن     اختلاف ظروفها ومسبباتهاأن الأزمات ليست ذات طبيعة واحدة ، فهي تختلف ب 

 .  ، بل يجب أن تتعدد الأساليب وتختلف حسب طبيعة الأزمات أن تواجه الأزمات بأسلوب واحد
أن مواجهѧѧة الأزمѧѧات يتطلѧѧب عمѧѧلاً اسѧѧتثنائياً وتنظيمѧѧاً محكمѧѧاً ، آمѧѧا أنهѧѧا تتطلѧѧب نمطѧѧاً قياديѧѧاً خاصѧѧاً يمتلѧѧك   

 . راز خاص تمكنه من التعامل مع هذه الظروف بكفاءة القدرات والقابليات من ط
أن إدارة الأزمات فن وعلم ، فرضته مستلزمات الواقع المعاصر الذي يخضع لكثير من عمليѧات المراوغѧة         
والخداع والتضليل ، وما يجعله فناً وعلماً في ذات الوقت هو حداثة الخبرة ، وعدم تأصل نظريѧات للتعامѧل                    

 يحدث في الدهاليز والحجرات المغلقة في مراآز إدارة بؤر الصراع والتوتر في العѧالم   معها ، ذلك أن الذي    
ينبغي أن يجد له طريقѧاً نحѧو الإسѧماع والعقѧول الراغبѧة بلهفѧة  لتلقѧي الحقѧائق ، فѧالبعض مѧن القѧوى أصѧبح               

ة التѧي تتعامѧل     همها دفع العالم نحو هاوية الصراع ، ونحو حروب طاحنة لا تفيد إلا لتѧرويج تجѧارة الأسѧلح                  
بهѧѧا القѧѧوى الكبѧѧرى ، وهѧѧذا مѧѧا دفѧѧع بعѧѧض المختصѧѧين للنظѧѧر إلѧѧى موضѧѧوعة إثѧѧارة وإدارة الأزمѧѧات نظѧѧرة     
مختلفة عن مجرد التلقي للأزمة ، وعلى أنها قدر لا دخل لإرادة الإنسان فيѧه ، لأن إرادة الإنسѧان هѧي التѧي             

عقيѧد والتشѧابك ، وهѧذا يعنѧي بالمقابѧل أن مѧا              تصنع الأزمات ، وهي التي تعمقها وتدفعها نحѧو المزيѧد مѧن الت             
فعلى الأقل بѧالمؤثرات التѧي تѧدل    ، يقال خلف الأبواب المغلقة ينبغي أن يظهر إلى العلن ، إن لم يكن بالنص   

عليه من اضطراب هنا ، وقلاقل هناك ، في هذا المكان ، أو في ذلك من بؤر وأماآن الصѧراع والتѧوتر فѧي          
 .العالم 

  ،  لأزمѧات لѧه خصوصѧيته ومقوماتѧه وأصѧوله ، وهѧو يعمѧل علѧى انفѧراج الأوضѧاع والتهدئѧة                      إن علم إدارة ا   
والحفاظ على حياة البشر، أما علوم الصѧراع والسѧيطرة والهيمنѧة ، والابتѧزاز والتطويѧق والحصѧار ، فإنهѧا                      

 اععلى العكس من ذلك تقوم على تصعيد الأوضاع ، وإشعال الحѧروب ، ونهѧب الآخѧرين ، والكѧذب والخѧد                      
  )1(.والابتزاز 

 أساسѧه   جديѧداً فѧي إدارة الأزمѧات قѧد بѧدأ          ومع التطور غير المسبوق الذي تتسارع خطاه آل يوم فإن عصراً          
الانѧѧدماج مѧѧع قاعѧѧدة النظѧѧام ، ولѧѧيس السѧѧعي إلѧѧى قمتѧѧه ، وعلѧѧى هѧѧذا الأسѧѧاس فѧѧإن الحرآѧѧة فѧѧي إدارة الأزمѧѧة   

 .  بتخبط وعشوائية ، وعدم دراية تصبح امتداداً وتواصلاً مع الأحداث ، وليس أوامر تصدر
ولأن التعامѧѧل مѧѧع الأزمѧѧات هѧѧو تعامѧѧل يسѧѧوده القلѧѧق والتѧѧوتر باسѧѧتمرار ، فإنѧѧه يكѧѧاد يكѧѧون تعѧѧاملاً مѧѧع واقѧѧع   
ملموس أآثѧر منѧه واقعѧاً افتراضѧياً ، لѧذا فإنѧه يسѧتهدف معالجѧة تجѧاوز خسѧائر الأزمѧة إلѧى جنѧي مكاسѧبها ،                              

لتمادي في ذلك إلى حد الوصѧول إلѧى مѧا لا يمكѧن الوصѧول إليѧه ،                   واستثمارها في فرض واقع جديد ، بل وا       
 . الحلم بتحقيقه قبل حدوث الأزمة أو

 :وإزاء ما تقدم نضم الموضوع ومن خلال المبحثين الآتيين 
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 المبحث الأول
 الإطار النظري لإدارة الأزمة

  

 عربيا وأجنبياً ، ومن ثم تأآيد المفهѧوم بصѧيغته           يتناول هذا المبحث تبلور مفهوم الأزمة ، والإطار اللغوي ،         
 .العامة 

  : تبلور مفهوم الأزمة. 1
يصعب تحديد مفهوم دقيق وشامل للأزمة ، وخاصة بعد اتساع نطاق استعماله، وانطباقه علѧى مختلѧف                 
صور العلاقات الإنسانية ، وفي مجѧالات التعامѧل آافѧة ، إلا أن تطѧوره التѧاريخي  قѧد ظهѧر فѧي الطѧب                           
الإغريقي القديم ، تعبيراً عن نقطѧة تحѧول مصѧيرية فѧي تطѧور المѧرض ، يѧرتهن بهѧا شѧفاء المѧريض ،                   
خѧѧلال مѧѧدة زمنيѧѧة محѧѧددة ، أو موتѧѧه ، ومѧѧن ثѧѧم تكѧѧون مؤشѧѧرات المѧѧرض ، أو دلائѧѧل الأزمѧѧة ، هѧѧي            

 . الأعراض التي تظهر على المريض ، والناجمة عن الصراع 
دامه  مѧѧع بدايѧѧة القѧѧرن التاسѧѧع عشѧѧر  فѧѧي التعبيѧѧر عѧѧن ظهѧѧور   وفѧѧي المعѧѧاجم والكتѧѧب الطبيѧѧة  بѧѧدأ اسѧѧتخ 

المشѧѧѧاآل التѧѧѧي تواجههѧѧѧا الѧѧѧدول ، إشѧѧѧارة إلѧѧѧى نقѧѧѧاط التحѧѧѧول الحاسѧѧѧمة فѧѧѧي تطѧѧѧور العلاقѧѧѧات السياسѧѧѧية 
 . والاقتصادية والاجتماعية 

 عرّفѧت الأزمѧة بأنهѧا خلѧل فѧادح ومفѧاجئ فѧي العلاقѧة بѧين العѧرض والطلѧب  فѧي السѧلع              1937في عام   
ت ورؤوس الأموال ، ومنذ ذلك التاريخ بدأ التوسع في استخدام مصطلح الأزمة في إطѧار علѧم                  والخدما

الѧѧنفس عنѧѧد الحѧѧديث عѧѧن أزمѧѧة الهويѧѧة ، واسѧѧتخدمه الѧѧديموغرافيون عنѧѧد حѧѧديثهم عѧѧن أزمѧѧة الانفجѧѧار      
                  ѧاط الحيѧة ، ذات الارتبѧاهيم المختلفѧوي، السكاني ، وأسفر استخدامه عن تداخل بين مفهوم الأزمة والمف

  )2(. والوثيق به
  : مفهوم الأزمة لغةً. 2

أمسѧك عنѧه ، وأزَمَ علѧى الشѧيء          :  الشѧدة والقحѧط ، وأزمَ عѧن الشѧيء         : تعني الأزمة  فѧي اللغѧة العربيѧة          
 متѧأزم القѧوم إصѧابتهم أزمѧة ، وتѧألموا       )3(.أصѧابته أزمѧة   : عѧض بѧالفم آلѧه عضѧاً شѧديداً ، وتѧأزم              :  أزماً

والأزمѧة ، جمѧع أزم      ". أصل آل دواء ألازم     " يقولون  . الامتناع عما يضر    : لازمة الزمان ، والأزمة     
 )4(.الشدة والضيقة : وأزم وازمات واوازم 

: حѧدها آزمѧة   والاوازم ، ووا.  ذعѧر وفѧزع   ذعرتѧه ، وزئѧم ، أي  : وهي عند الفراهيدي ، زأمت الرجل       
زم ازمѧا ، إذا مѧا اشѧتد    الѧدهر يѧأ  ا وأزم علينѧ . الأنياب ، وازمت يد الرجل آزمها ازما ، وهو اشѧد العѧض       

 )5(.وقل خيره
  وتعنѧѧѧѧѧي القѧѧѧѧѧرار (Krisis)ل الكلمѧѧѧѧѧة إغريقѧѧѧѧѧي ، وهѧѧѧѧѧي   أصѧѧѧѧѧأمѧѧѧѧѧا فѧѧѧѧѧي اللغѧѧѧѧѧات الأجنبيѧѧѧѧѧة فѧѧѧѧѧان     

 )Decision( ) 6(.      وفي اللغة الانكليزية يعرف ) ( الأزمة   ,) قاموس وبسترCrisis (    وّلѧبأنها نقطة تح
لѧѧل فѧѧي الوظѧѧائف ، أو تغييѧѧر جѧѧذري فѧѧي حالѧѧة إلѧѧى الأحسѧѧن أو إلѧѧى الأسѧѧوأ ، فѧѧي مѧѧرض خطيѧѧر ، أو خ

 .)7(الإنسان ، وفي أوضاع غير مستقرة
                                                 

 . 31ص .  1996القاهرة ، مرآز التطوير .  مهارات إدارة الأزمات .  عبد الغني حسن هلال محمد )2(
 . 16ص . 1985بيروت ، دار الكتاب العربي . مختار الصحاح . محمد بن أبي بكر بن عبد القادر الرازي  )3(
 :ا انظر أيض. 10ص . 1969بيروت ، المطبعة الكاثوليكية  . 20المنجد في اللغة ، ط )4(

استانبول . المعجم الوسيط ، الجزء الأول      . إبراهيم مصطفى ، احمد حسن الزيات ، حامد عبد القادر ، محمد علي النجار               
    .16ص   .1989، دار الدعوة 

، بغѧداد  . إبѧراهيم السѧامرائي   . مهدي المخزومѧي ، ود . آتاب العين ، الجزء السابع ، تحقيق د. الخليل بن احمد الفراهيدي   )5(
 .395ص  . 1984دار الشؤون الثقافية العامة 

  .17ص . 1993القاهرة ، مرآز الأهرام للترجمة والنشر . إدارة الأزمات في عالم متغير .  سيد عليوة )6(
)7(  Webester Dictionary. London University Press, London , 1993 . 



ع  

، تشѧمل تغييѧراً   بأنها وقت أو قرار حاسѧم ، أو حالѧة غيѧر مسѧتقرة          ) قاموس أمريكان هيرتيج    ( وعرّفها  
  فعرفهѧا بأنهѧا نقطѧة تحѧѧول ، أو    )قѧاموس أآسѧѧفورد ( أمѧا  .  متوقعѧاً ؛ آمѧا فѧي الشѧѧؤون السياسѧية     حاسѧماً 

 )8( .سية أو الأزمة السيا, لحظة حاسمة في مجرى حياة الإنسان ، آالأزمة المالية 
الأزمة بأنها نقطة تحول فѧي تطѧور المѧرض ، أو تطѧور الحيѧاة ، أو       )قاموس جامعة أآسفورد  (وعرّف  

تطور التاريخ ، ونقطة التطور هذه هي وقت يتسم بالصعوبة والخطر والقلѧق مѧن المسѧتقبل ، ووجѧوب                  
  )9(.ذ قرار محدد وحاسم في مدة زمنية محدودة اتخا

انتهѧѧز وتعنѧѧي الفرصѧѧة والخطѧѧر أي عنѧѧدما تتعѧѧرض للخطѧѧر   ) Wetji( أمѧѧا فѧѧي اللغѧѧة الصѧѧينية ، فهѧѧي  
 )10(.الفرصة وحقق ما آنت تحلم به 

  .مفهوم الأزمة في علم الإدارة. 3
ة بالإدارة وشروط النجاح ، ولѧذلك  حدد علم الإدارة  مفهوم الأزمة ، بالعلاقة مع آافة الجوانب الخاص        

تنوعѧѧت الدراسѧѧات فѧѧي مجѧѧال إدارة الأزمѧѧات ، وتعѧѧددت اهتماماتهѧѧا ؛ فمنهѧѧا مѧѧا تنѧѧاول إدارة الأزمѧѧات     
بشكل عام ، وثمة  من تنѧاول موضѧوعات التخطѧيط والاسѧتعداد لمواجهتهѧا ؛ ودراسѧات أخѧرى اهتمѧت          

وفير المعلومѧات ، وعمليѧة الاتصѧالات    ؛ وأخѧرى تخصصѧت بأسѧلوب تѧ     بعملية اتخاذ القѧرارات أثناءهѧا     
 . إبّان الأزمة ، ومن ثم ، تعددت مفاهيمها

 وترآز بعضها على  موقف الأزمѧة ، ونتائجهѧا الإيجابيѧة أو السѧلبية ؛ وفѧي هѧذا الإطѧار آѧان الاهتمѧام                          
بѧѧالإجراءات الوقائيѧѧة ، أو الاسѧѧتجابة المطلوبѧѧة ، ويحѧѧدد الѧѧبعض مفهѧѧوم الأزمѧѧة مѧѧن وجهѧѧة نظѧѧر علѧѧم      

بضѧغط الوقѧت ، أو   ؛ و دارة بأنه حالة أو موقف يتسم بالتهديد الشѧديد للمصѧالح والأهѧداف الجوهريѧة                الإ
،  الضѧѧغط الزمنѧѧي ، ولѧѧذلك  فѧѧإن الوقѧѧت المتѧѧاح لمتخѧѧذ القѧѧرار قبѧѧل وقѧѧوع الأضѧѧرار المحتملѧѧة وتفاقمهѧѧا 

 ومسѧѧѧѧѧѧѧتوى الضѧѧѧѧѧѧѧغط الѧѧѧѧѧѧѧذي، يكѧѧѧѧѧѧѧون محѧѧѧѧѧѧѧدوداً جѧѧѧѧѧѧѧداً، ويتѧѧѧѧѧѧѧأثر أساسѧѧѧѧѧѧѧاً بخصائصѧѧѧѧѧѧѧه وسѧѧѧѧѧѧѧماته  
 )11(. يشعر به

أن الإدارة الكفوءة ترفد صѧاحب القѧرار السياسѧي بѧالخبرة والمعرفѧة العلميѧة ، وأدوات ووسѧائل قѧادرة                       
  )12(.على مواجهة الخصوم الدوليين ، وهي بحد ذاتها وسيلة السلطة في تحقيق أهدافها المختلفة 

  .مفهوم الأزمة في علم الاجتماع. 4
وتأثيرها فѧي العلاقѧات   ، ات التي يتعرض لها البناء الاجتماعي أما علم الاجتماع فقد اهتم بدراسة الأزم    

الاجتماعيѧѧة السѧѧائدة ، وانعكاسѧѧها علѧѧى الجماعѧѧات المختلفѧѧة ، وترآѧѧز أبѧѧرز مسѧѧاهماته فѧѧي تحديѧѧد ردود   
 الفعل الاجتماعية ، والسلوك الاجتمѧاعي ، ودراسѧتها أثنѧاء مواجهѧة الأزمѧات ، وتمثѧل ذلѧك فѧي ظهѧور             

، وأولى علم الاجتماع اهتمامه للانحراف ، أو الخروج عن المألوف  فѧي              ) ماتعلم سوسيولوجيا الأز  (
العلاقѧѧات والѧѧنظم الاجتماعيѧѧة ، والѧѧذي تسѧѧببه الأزمѧѧات التѧѧي قѧѧد تكѧѧون سѧѧبباً أساسѧѧياً لتѧѧدمير العلاقѧѧات       

 .المستقرة والضرورية للإنسان 
إذ إنها تلفت الانتباه إلѧى مѧا يحѧدق    بدأ علم الاجتماع حديثاً يرآز على  المخاطرة ، وارتباطها بالأزمة ؛    

 بالمجتمعѧѧѧات مѧѧѧن أخطѧѧѧار تمثѧѧѧل علѧѧѧى سѧѧѧلبيتها مبѧѧѧدأ محرآѧѧѧاً للمجتمѧѧѧع ، الѧѧѧذي أحѧѧѧدث قطيعѧѧѧة مѧѧѧع            
 )13(. التراث والطبيعة

  .مفهوم الأزمة في العلوم السياسية. 5
 الإداريѧѧѧةالسياسѧѧѧية و     تعبѧѧѧر الأزمѧѧѧة عѧѧѧن موقѧѧѧف وحالѧѧѧة يواجههѧѧѧا متخѧѧѧذ القѧѧѧرار فѧѧѧي إحѧѧѧدى الكيانѧѧѧات      

وتتѧزامن وتتشѧابك فيهѧا الأسѧباب بالنتѧائج ، وقѧد             ،  تتلاحѧق فيهѧا الأحѧداث       )  دولة ، مؤسسة ، مشѧروع      (
، وقѧد يѧتحكم فيهѧا ،    )14( ، أو على اتجاهاتهѧا المسѧتقبلية       السيطرة عليها   معها متخذ القرار قدرته في       يفقد

حظة حرجѧة وحاسѧمة تتعلѧق        والمصالح السياسية ، فالأزمة هي ل       المطلوبة ويوجها نحو تحقيق الأهداف   
                                                 

 )8( Oxford Dictionary London University Press, London 1988, p.48. 
 . 13ص . 1993) بلا ( المفهوم والإدارة ، عمان ، . إدارة الأزمة .  جاسم محمد جاسم   )9(
  .8 ، ص2008القاهرة ، المرآز الدولي للدراسات المستقبلية والإستراتيجية . إدارة الأزمة . ولاء البحيري   )10(
 . 32ص. مصدر سبق ذآره . محمد عبد الغني حسين هلال  )11(
  .23ص. 1983عمان ، دار الفرقان للنشر والتوزيع  . علاقة السياسة بالإدارة . قاسم جميل قاسم  )12(

 

 .القѧѧѧѧاهرة ، مرآѧѧѧѧز الأهѧѧѧѧرام للترجمѧѧѧѧة والنشѧѧѧѧر     . إدارة الأزمѧѧѧѧات فѧѧѧѧي عѧѧѧѧالم متغيѧѧѧѧر    . عبѧѧѧѧاس رشѧѧѧѧدي العمѧѧѧѧاري    )13(
 . 67ص. 1993

 . 67ص. 2001موي الرياض ، مكتبة العبيكان لا تتسرع بالحلول ، ترجمة مروان الح. روس . وليام ب )14(



ف  

بمصير الكيان السياسي للدولة التي تصيبها  مشكلةً ، والتي يجد متخذ القرار صعوبة بالغة فѧي التعامѧل                   
معها ، قد تجعله في  حيرة بالغة من أمره في اتخاذ قرار في ظل دائرة مضطربة تعاني من عѧدم التأآѧد               

ѧѧائج ، وتѧѧباب بالنتѧѧتلاط الأسѧѧة ، واخѧѧور المعرفѧѧة ، وقصѧѧن درجѧѧد مѧѧق ليزيѧѧكل متلاحѧѧا بشѧѧل منهѧѧداعي آ
 . المجهول عن تطورات ما قد يحدث مستقبلاً من الأزمة ، وفي الأزمة ذاتها

 بمعنѧѧѧѧѧѧى آخѧѧѧѧѧѧر أنهѧѧѧѧѧѧا إدراك متخѧѧѧѧѧѧذ القѧѧѧѧѧѧرار فѧѧѧѧѧѧي الدولѧѧѧѧѧѧة بوجѧѧѧѧѧѧود خطѧѧѧѧѧѧر يهѧѧѧѧѧѧدد بقѧѧѧѧѧѧاء الدولѧѧѧѧѧѧة       
  )15(.أو قيمها أو أهدافها

 :وبناءا على ذلك تأخذ الأزمة بعدين أساسيين هما 
 الرعب الناجم عن التهديد الخطيѧر للمصѧالح والأهѧداف الجوهريѧة الخاصѧة بالكيѧان السياسѧي                    : الأول البعد 

 . للدولة الحالية والمستقبلية
ولا ،   الزمن الناجم عن الوقت المحدود المتاح أمام صانع القرار لاتخاذ قرار سѧريع وصѧائب                  :البعد الثاني 

و المجѧѧال للتѧѧأخير أو لإصѧѧلاح الخطѧѧأ،   ، لأنѧѧه لѧѧن يكѧѧون هنѧѧاك الوقѧѧت أ   يتضѧѧمن أي خطѧѧأ 
  )16(. لنشوء أزمات جديدة أشد وأصعب من الأولى قد تقضي على الدولة ذاتها

ما تقدم ، فأن الأزمة هي نتائج مجموعة تتابعات تراآمية تغذي آل منهѧا الأخѧرى إلѧى أن تصѧل إلѧى حافѧة                م
 . الانفجار ، وتنفجر الأزمة

  :خصائص الأزمة. ثانياً
 : تطلب توفر البعض منها في الحدث ليعد أزمة ، وهي تئص هنالك خصا

 وجѧѧѧود مجموعѧѧѧة مѧѧѧن القѧѧѧوى تشѧѧѧكل ضѧѧѧغطاً يѧѧѧؤدي إلѧѧѧى تѧѧѧأثر السѧѧѧلطة السياسѧѧѧية للدولѧѧѧة بهѧѧѧا  .1
مѧѧن أجѧѧل إمѧѧلاء إرادتهѧѧا ) ضѧѧغط مѧѧادي ، اجتمѧѧاعي ، نفسѧѧي ، معنѧѧوي ، سياسѧѧي ، اقتصѧѧادي ( 

 .وتحقيق مصالحها
ان الدولة وأهدافه واسѧتقراره ، واسѧتمرار مؤسسѧاتها    يتضمن الحدث تهديداً سياسياً لمصالح آي  .2

 .  مما يؤدي إلى وجود عنصر الخطر والخوف، في أدائها الوظيفي 
يتطلب الحدث استخدام طѧرق ووسѧائل غيѧر عاديѧة فѧي مواجهѧة المشѧكلة ، وقѧد يضѧطر متخѧذ                 .3

 . القرار إلى الاستعانة بقوة خارجية للتغلب على الأزمة
 . اف المعنية للاستجابة واتخاذ القرار يكون محدوداًأن الوقت المتاح للأطر .4
  لا تخلѧو    وذلѧك لأن القѧرارات     وجود درجة عالية من الشѧك فѧي فعاليѧة الخيѧارات المطروحѧة ،               .5

 . من التوتر والقلق والارتباك ، وقلة المعلومات 
 عنѧѧѧѧѧѧد نجѧѧѧѧѧѧاح الضѧѧѧѧѧѧغط الأزمѧѧѧѧѧѧوي الحѧѧѧѧѧѧاد قѧѧѧѧѧѧد تظهѧѧѧѧѧѧر قѧѧѧѧѧѧوى مؤيѧѧѧѧѧѧدة ورافѧѧѧѧѧѧده جديѧѧѧѧѧѧدة        .6

أصحاب المصالح المعطلة والحقوق المؤجلة ، مما يزيد مѧن تعقيѧد الموقѧف       للأزمة لدعمها من    
 .  الازموي واشتداده

 تظهѧѧѧر أعѧѧѧراض سѧѧѧلوآية غيѧѧѧر مرغوبѧѧѧة مثѧѧѧل القلѧѧѧق والتѧѧѧوتر ، وفقѧѧѧدان بعѧѧѧض العلاقѧѧѧات          .7
 

الاجتماعيѧة ، وشѧيوع اللامبѧالاة ، وعѧدم الانتمѧاء ، وقѧѧد تصѧل هѧذه الأعѧراض إلѧى حѧد التѧѧذمر           
 )17(.المادية داخل الدولة والتخريب للموجودات 

 الداخلية والخارجية ، وبغض النظر عѧن النجѧاح والفشѧل ، تجلѧب           في آل مستوياتها   أن الأزمة  .8
 .   لطبيعتها ، ومصالح المؤيدين والمعارضين الها أنصارا ومعادين ، وفق

 ، باعتبѧار أن الخطѧر     وبناءا على مѧا تقѧدم فѧان الأزمѧة ينظѧر إليهѧا مѧن خѧلال منظѧور مسѧتقبلي                     
الحقيقي للأزمة لا ينصرف أو يتعلق بالماضѧي والحاضѧر ، ولكنѧه يتجѧه وبشѧدة إلѧى مѧا يمكѧن                       

  )18(.في المستقبل  أن تؤدي الأزمة إليه
                                                 

ترجمѧة فѧؤاد سѧروجي ، عمѧان ، الأهليѧة            . عمليѧة الوسѧاطة ، اسѧتراتيجيات عمليѧة لحѧل النزاعѧات              . مѧور   . آريستوفو و   )15(
 . 51ص. 2001للنشر  

  .11 ص-10ص . 2008الشارقة ، مكتبة دبي . نظم إدارة الأزمات . إسماعيل عبد الرحيم الحوسني . د )16(
 67ص.  2005القاهرة ، مرآز الدراسات السياسية والإستراتيجية بѧالأهرام  . إدارة الأزمة الدولية   .  حسن بكر أحمد    . د )17(

-70. 
. 1999المؤسسة العربيѧة للنشѧر والإعѧلام      , القاهرة  . سيناريو الأزمات والكوارث بين النظرية والتطبيق       . جمال حواش    )18(

 19ص



ص  

 .  يوضح ذلك ) 1(والشكل رقم 
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شѧأ نتيجѧة تجمѧع نقѧاط مبهمѧة ودوائѧر مغلقѧة              فالأزمة مصدرها بؤرة من عدم الاستقرار داخل آيان الدولѧة تن          
من عѧدم المعرفѧة وعѧدم التأآѧد ، وبمعنѧى آخѧر نقѧاط لا يخترقهѧا جهѧاز المعلومѧات لѧدى الكيѧان الѧذي نشѧأت                               
الأزمة فيه ، ونتيجة لعدم المعرفة ووجود منѧاخ محѧابي ومؤيѧد وعوامѧل مسѧاعدة ، سѧواء متغيѧرة أم ثابتѧة ،                     

قѧѧوى الضѧѧغط وتتجمѧѧع فѧѧي بѧѧؤرة الأزمѧѧة ، مѧѧع عѧѧدم الإحسѧѧاس بهѧѧا تصѧѧبح وسѧѧواء مسѧѧتقلة أو تابعѧѧة ، تتوالѧѧد 
 .  لينفجراآالبالون المنتفخ ينتظر حادث

 :ووفقاً لتلك الرؤية يتحدد بعدين أساسين للأزمة هما
  : مأزق الأزمة الحاد: البعد الأول 

  ، لسياسѧي ويتمثل هذا البعد فيما يخلقه ضغط الأزمة من مأزق حاد لمتخذ القرار في الكيѧان ا               
 . ويضعه في موقف لا يحسد عليه

  : انكسار العلاقة التاريخية المعتادة: البعد الثاني 
ويتعلق هذا البعد بالخروج عن آل ما هو معتاد أو مألوف بين أطѧراف الأزمѧة ، وبالتنѧاقض                   

، وبѧين تلѧك    والتعارض الحاد بين المصالح والالتزامات التي آانت سائدة قبل حدوث الأزمة        
  )20(. ي تسودها أثناء الأزمة واشتدادهاالت

  : مراحل نشوء الأزمة: ثالثاً 
، وآѧل مرحلѧة تنشѧئ لمѧا بعѧدها ، ولكѧن لѧيس                ) 1(أن الأزمة تمر بعدة مراحѧل آمѧا موضѧح بالشѧكل             

شرطا أن تمر بها آلها ، فقد تختزل بعض المراحل ، وفقا للظѧروف السѧائدة ، والإجѧراءات المتخѧذة                     

                                                 
القѧѧاهرة ، . 2إدارة الأزمѧѧات ، فѧي أصѧول التشѧѧخيص والقيѧاس والتخطѧѧيط والسѧيطرة  ، ط    ...  مѧѧاذا لѧو  .سѧيد الهѧواري   .  د)19(
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 . 23ص. 1997أبو ظبي ، مرآز الإمارات للدراسات والبحوث . إدارة الأزمات . محمد رشاد الحملاوي  )20(
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ق  

 لدول التي تتبنى إدارة الأزمات في الدول المتقدمة أو الدول النامية ، ومѧن أهѧم هѧذه      ، ووفقا لقيادات ا   
 :المراحل ما  يلي 

  : مرحلة بؤرة الأزمة. 1
تمثل بؤرة الأزمة مصدرها الرئيس الذاتي والخارجي ، وتتشكل البѧؤرة مѧن العوامѧل الذاتيѧة والبيئيѧة              

من خلال الضغوط المتتالية التي تولدها قѧوى الأزمѧة   ، ويتشكل البعد الأزموي للبؤرة     المحيطة أيضاً 
، ومѧѧن خѧѧلال تصѧѧعيد مѧѧدة هѧѧذه الضѧѧغوط يحѧѧدث اخѧѧتلال واضѧѧطراب فѧѧي تѧѧوازن ماآنѧѧة عمѧѧل وأداء    

 )21(. الوظيفي والتشغيلي الدولة ،  ويتأثر أداؤها
 :إيجاد المناخ المحابي أو توافره . 2

 ѧѧى إيجѧѧة علѧѧانعة للأزمѧѧوى الصѧѧل القѧѧة تعمѧѧذه الحالѧѧي هѧѧو  وفѧѧى نمѧѧجع علѧѧذي يشѧѧابي الѧѧاخ الإيجѧѧاد المن
مثѧل  , واستعمال واشتداد الضغط الأزموي ، أو أن تستفيد من الظروف المتواجدة فعѧلاً داخѧل الدولѧة                 

وسѧيادة الفسѧاد الإداري ، ومѧن خѧلال          , وانفصѧام العلاقѧات     , وحالة الاغتراب    سيادة حالة اللامبالاة ،   
 . ق منافع شخصية لهم ، تحقيدة لهم هذا المناخ يكتسب صانعو الأزمة قوى مؤ

  : استخدام العوامل المساعدة. 3
أهѧѧم هѧѧذه العوامѧѧل التنظيمѧѧات غيѧѧر الرسѧѧمية المѧѧؤثرة فѧѧي الكيѧѧان السياسѧѧي للدولѧѧة ، وسياسѧѧة الأبѧѧواب  

، فيبقѧى بѧذلك   المغلقة ، وصنع الحواجز التي تعزل متخذ القرار بعيداً عندما يجري فعلاً داخѧل دولتѧه    
تحتمѧل الصѧدق     أسير المعلومات التي تأتي من سكرتاريته ومستشاريه ، وهي معلومѧات             رمتخذ القرا 

 )22(.والكذب 
  : عدم أحساس متخذ القرار والتغاضي عن بوادر قوى الأزمة. 4

، ولكѧن  متخѧذ    في هذه المرحلة آثيراً ما تبدو مظاهر التعبئة الازموية والحشد الازمѧوي فѧي ذروتهѧا             
، لإحساسه أن الكيѧان السياسѧي تحѧت السѧيطرة      ، بل أحياناً يكذّب ما يصله بشأنها  االقرار لا يتنبه إليه   

 . الكاملة له
  : سيادة مظاهر التوتر والقلق. 5

في هذه المرحلة تكون قوى الأزمة قد عبѧأت بالكامѧل           , وهي نقطة تجمع الهواء قبل اندفاع الإعصار        
ح الجميع ينتظر حالة ما أو حادثاً ما للتحѧرك ،          آافة العوامل وأصحاب المصالح داخل الدولة ، وأصب       

وفشѧѧل متخѧѧذ القѧرار فѧѧي اسѧѧتعادة حالѧة التѧѧوازن ، وهѧѧذه الحالѧѧة    وخاصѧة بعѧѧد اشѧѧتداد حالѧة الاخѧѧتلال ،  
تسѧѧѧѧمى بنقطѧѧѧѧة التحѧѧѧѧول ، وهѧѧѧѧي النقطѧѧѧѧة التѧѧѧѧي تتحѧѧѧѧول فيهѧѧѧѧا قѧѧѧѧوى الأزمѧѧѧѧة مѧѧѧѧن وضѧѧѧѧع الترقѧѧѧѧب      

(Anticipating) إلى وضع الفعل  (Action).  
  : )X( لعامل المرتقب العامل حدوث ا .6 

وهو مثل القشة التي تقصم ظهر البعير ، بمعنى آخر ليس من الضروري أن يكون هذا الحѧدث شѧديد                    
الضخامة ، أو ذا مغزى آبير ، ولكنه قد يكون من التفاهة بحيث انه قد حدث عشѧرات المѧرات سѧابقاً                      

 )23(.واندلاعها بشدة ة المعرقل للأزمة دون أن يسبب أزمات ، إلا أنه في هذه المرحلة يكون بمثاب
  : انفجار الأزمة. 7

في هذه المرحلة تنفجѧر الأزمѧة مولѧدة طاقѧة ضѧخمة ذات أبعѧاد مختلفѧة يصѧعب حصѧر آثارهѧا ، فѧإذا                         
آانت إدارة الأزمة هزيلة ناجمة عن عدم التوازن ، وفقدان الرؤيا لѧدى متخѧذ القѧرار ، فѧأن الانفجѧار                      

 إلѧى  لجوئѧه إلѧى اتخѧاذ قѧرارات ارتجاليѧة عشѧوائية بسѧبب وقوعѧه ضѧحية               قد يؤدي إلى سقوطه ، أو       
مستشاريه عديمي الخبرة ، وطلاب المناصب ، وقد يؤدي ذلѧك إلѧى انهيѧار النظѧام السياسѧي القѧائم  ،                       

 .كفة الرجحان فيميل إليها منهم المتضرر، ومنهم المنتظرلو، فمنهم المستفيد ، أما أطراف الصراع 
ارة الأزمات بعقلانية وحكمѧة ، ووجѧود مستشѧارين مقتѧدرين فѧأن متخѧذ القѧرار سѧوف                    أما في حالة إد   

 .لن يفاجأ ، وإنما يحقق الهدف المطلوب ، ويكيف قراراته بالشكل الملائم ليخرج منها غانماً 
  : المفاهيم ذات الصلة بالأزمة: رابعاً

  )24(: وهي والأزمة تختلط بمجموعة مفاهيم أخرى

                                                 
   .23ص.  مصدر سبق ذآره . جمال حواش  )21(
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ر  

  : ةمفهوم الكارث. 1
وهѧѧي أآثѧѧر المفѧѧاهيم التصѧѧاقاً بالأزمѧѧات ، إلا إنهѧѧا لا تعبѧѧر عنهѧѧا بالضѧѧرورة ، فالكارثѧѧة هѧѧي حالѧѧة      
مدمرة حدثت فعلاً ، ونجم عنها ضرراً محددا ، سواء فѧي الماديѧات ، أو غيѧر الماديѧات أو آلاهمѧا                       

ع لا تكون هي الأزمѧة      معاً، والحقيقة قد تكون الكوارث أسباباً لأزمات ، أو نتائج لها ، ولكنها بالطب             
 .  ، والزلازل أو البراآين هي أمثلة للكوارث في حد ذاتها

ومن ايجابيات الكارثة أنها قد تؤدي إلѧى تѧأجيج الشѧعور القѧومي والوجѧداني للأفѧراد والجماعѧات ،                     
 .  وتحفز الطاقات المختلفة في المجتمع للتغلب على ما أحرزته الكارثة

  : مفهوم القوة القاهرة. 2
, شѧѧترك مفهѧѧوم القѧѧوة القѧѧاهرة مѧѧع مفهѧѧوم الأزمѧѧة فѧѧي أن آليهمѧѧا يخѧѧرج عѧѧن سѧѧيطرة متخѧѧذ القѧѧرار  ي

ويصѧѧعب الѧѧتحكم فيѧѧه ، إلا أن مفهѧѧوم القѧѧوة القѧѧاهرة لا يعبѧѧر عѧѧن الأزمѧѧة ، أو ينطبѧѧق عليهѧѧا تمѧѧام        
أو الѧتحكم فيهѧا ،      , الانطباق ، فالقوة القاهرة هѧي أي ظѧرف مѧن الظѧروف التѧي يصѧعب التنبѧؤ بهѧا                      

لتي تحول دون قيام شخص معين بعمل معين متفق عليه مع شѧخص آخѧر ، وغالبѧاً مѧا يعبѧر عѧن              وا
، فѧѧالحرب مѧѧثلاً قѧѧوة قѧѧاهرة توقفѧѧت بسѧѧببها  القѧѧوة القѧѧاهرة وأحѧѧداثها ، والشѧѧروط التѧѧي تنطبѧѧق عليهѧѧا
 )25(.بعض المعامل والمصانع ، أي آانت سببا لنشوء أزمة 

  : مفهوم الصدمة . 3
 فجائيѧѧاً حѧѧاداً نتيجѧѧة تحقѧѧق حѧѧادث غيѧѧر متوقѧѧع الحѧѧدوث ، بѧѧل عكѧѧس مѧѧا آѧѧان  تعنѧѧي الصѧѧدمة شѧѧعوراً

متوقعاً ، أو مطلѧوب إحداثѧه ، أو ملѧم بحدوثѧه مѧن تتابعѧات الأحѧداث السѧابقة ، وهѧو شѧعور مرآѧب               
بѧѧين الغضѧѧب والѧѧذهول والخѧѧوف ، لѧѧذلك فѧѧأن الصѧѧدمة هѧѧي إحѧѧدى عѧѧوارض الأزمѧѧات ، أو إحѧѧدى    

 .  في شكل فجائي سريع دون سابق إنذار ، أو تمهيد نتائجها التي تولدت عند انفجارها
 أن انفجѧѧار الأزمѧѧة بشѧѧكل عنيѧѧف قѧѧد يѧѧؤدي إلѧѧى الصѧѧدمة ، مѧѧثلاً اختѧѧراق القѧѧوات المصѧѧرية لخѧѧط       

  )26(. آان صدمة لحكام الكيان الصهيوني 1973بارليف في حرب تشرين 
  : مفهوم المشكلة. 4

، ومѧن ثѧم    ما من الحѧالات غيѧر المرغѧوب فيهѧا    تعبر المشكلة عن الباعث الرئيس الذي يسبب حالة       
 . قد تكون المشكلة هي سبب الأزمة ، ولكنها بالطبع لن تكون هي الأزمة بحد ذاتها

  : مفهوم الصراع . 5
يقترب مفهوم الصراع والنѧزاع مѧن مفهѧوم الأزمѧة باعتبѧار أن بعѧض الأزمѧات تعبѧر عѧن تصѧارع             

ن الصѧѧراع قѧد لا يكѧѧون بѧѧالغ الحѧѧدة وشѧѧديد التѧѧدمير  ، إلا أ إرادتѧين وتضѧѧاد مصѧѧالحهما وتعارضѧѧهما 
آما هو الحال في الأزمات ، آما أن الصراع قد يكون معروف أبعاده واتجاهاته وأطرافѧه وأهدافѧه                  

فѧѧي حѧѧين تكѧѧون مثѧѧل هѧѧذه المعلومѧѧات مجهولѧѧة بالنسѧѧبة للأزمѧѧات ، والتѧѧي  ، ويسѧѧتغرق وقتѧѧاً طѧѧويلاً 
 .تكون أمدها قصيراً 

  : مفهوم الخلاف. 6
 ف أو فѧي المضѧمون ،       وعѧدم التطѧابق ، سѧواءً فѧي الشѧكل أو الظѧرو              عبر مفهوم الخѧلاف والتضѧاد     ي
قد يكون أحد مظاهر الأزمة في النظام السياسي ، أو بين الدول ، أما الاختلاف في الفكر والѧرأي                   و

انѧت  والمصالح فلا تؤدي إلى الأزمة ، لأنѧه مѧن الأمѧور البديهيѧة ، ولكنѧه إذا تطѧور إلѧى الخѧلاف آ                       
 . احتمالات الأزمة أآثر توقعاً 

  : دثمفهوم الح. 7
، فѧي حѧين قѧد        دث عن شيء مفاجئ غير متوقع تم بشكل سريع وانقضى أثره فѧور إتمامѧه              يعبر الح 

ة دث ، ولكنها لا تمثله فعѧلاً ، وإنمѧا تمثѧل بعѧض جوانبѧه ، وآثيѧرا مѧا تمتѧد لمѧد           عن الح  تنجم الأزمة 
 )27(.ث بانتهاء وقوعه دبعد نشوئها ، في حين ينتهي الح

  :مراحل الأزمة: خامسا 

                                                                                                                                                         
  .23ص. المصدر نفسه  )24(
  . 28 – 27ص.  مصدر سبق ذآره . جاسم محمد . ماجد سلام الهدمي ، ود. د )25(
   .29 – 28ص. المصدر نفسه  )26(
  .31ص. السابق  المصدر )27(



ش  

 :تمر الأزمة في اغلب الأحيان بأربعة مراحل هي 
 . وهي الإشارات أو الإرهاصات الأولى التي تنذر بحدوث الأزمة :مرحلة الإنذار المبكر . 1
  وهѧѧي مرحلѧѧة اللاعѧѧودة ، وقѧѧد تكѧѧون اقصѧѧر       :الانفجѧѧار) التѧѧأزم(مرحلѧѧة الأزمѧѧة الحѧѧادة    . 2

 . يصبح الوضع معقدا ، حيث تصل الأزمة ذروتهاالمراحل ، و
وتسѧѧѧمى مرحلѧѧѧة المѧѧѧداواة ، أو مرحلѧѧѧة الإدمѧѧѧان ، ويѧѧѧتم خلالهѧѧѧا   :مرحلѧѧѧة الأزمѧѧѧة المزمنѧѧѧة . 3

الصحوة والانتبѧاه لهѧا ، والتأآѧد مѧن أسѧبابها، وتقѧدير الأذى والضѧرر ، وتحديѧد المسѧؤولية ،            
نهѧا لإدارة الأزمѧات مسѧتقبلاً ،        وتحليل نقاط الضѧعف والقѧوة ، وتضѧميد الجѧراح ، ويسѧتفاد م              

 .وقد تستغرق فترة طويلة نسبياً
  . وهي مرحلة إدارة الأزمة  :مرحلة حل الأزمة .4

أن الوضѧѧع المثѧѧالي لهѧѧذه المرحلѧѧة أن تѧѧأتي بعѧѧد مرحلѧѧة الإنѧѧذار المبكѧѧر، ولكѧѧن قѧѧد يفلѧѧت زمѧѧام     
 الأمѧѧѧѧѧѧѧѧور مѧѧѧѧѧѧѧѧن يѧѧѧѧѧѧѧѧد صѧѧѧѧѧѧѧѧانع القѧѧѧѧѧѧѧѧرار ، وتنزلѧѧѧѧѧѧѧѧق الأحѧѧѧѧѧѧѧѧداث لتصѧѧѧѧѧѧѧѧل إلѧѧѧѧѧѧѧѧى مرحلѧѧѧѧѧѧѧѧة  

 
 .)29( ، ومعنى ذلك أن تكتمل دورة الأزمة)28( أو الأزمة المزمنة) التأزم(ة الأزمة الحاد

  : آيفية إدارة الأزمة: سادساً 
 : عند تصعيد الأحداث وتأزم الموقف في الحدث فعلى صانع القرار أن يقوم بما يلي 

 علѧѧى صѧѧانع القѧѧرار فѧѧي هѧѧذه الحالѧѧة تحديѧѧد أبعѧѧاد الأزمѧѧة وتحديѧѧد      :تحديѧѧد الأزمѧѧة بسѧѧرعة  .1
 طѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧراف المشѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧترآة فيهѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧا ، وآثارهѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧا والنقѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧاط المحوريѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة للأزمѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة ، الأ
 أن   ، ) أي موضوع الأزمة ، واتجاه الضغوط والإحاطة بكل المعلومات المتعلقѧة بالأزمѧة             (

 .  تحديد الأزمة بدقة يساعد على إدارة الأزمة بفعالية
ها إلѧѧى  أن تطويѧѧق وعѧѧزل الأزمѧѧة يعنѧѧي العمѧѧل علѧѧى عѧѧدم انتشѧѧار  :تطويѧѧق الأزمѧѧة بسѧѧرعة .2

أجزاء أخرى من الدولة ، وهنا يبقѧى تѧأثير الأزمѧة فѧي إطѧار محѧدود ومعѧزول غيѧر منتشѧر                        
إلى باقي الجوانب ، وعلى صانع القرار أن يتخذ الإجراءات اللازمة بسѧرعة ، لأن التѧأخير                 
في اتخاذهѧا يعنѧي امتѧداد الأزمѧة إلѧى جوانѧب أخѧرى ممѧا يصѧعب علѧى صѧانع القѧرار إدارة                        

  )30(. من التوتر والقلق والحذر والخوف الأزمة ، ويزيد
 ونعني بذلك فن التعامѧل مѧع إدارة الأزمѧة ، وهѧي عمليѧة صѧنع القѧرار تحѧت                       :إدارة الأزمة  .3

ظѧѧروف غيѧѧر طبيعيѧѧѧة ، أو هѧѧي آيفيѧѧѧة التغلѧѧب علѧѧѧى الأزمѧѧة بѧѧѧالأدوات العلميѧѧة والإداريѧѧѧة       
 . المختلفة ، وتجنب سلبياتها والاستفادة من ايجابياتها

أن إدارة الأزمة تعني رفع آفاءة وقѧدرة نظѧام صѧنع القѧرار علѧى المسѧتويين                  ف الدولة   وعلى مستوى 
 . الفردي والجماعي 

وسياسياً تعني التلاعب بعناصر الموقف بما في ذلك التلويح باستخدام القوة بشكل يضمن المصѧالح               
 )31( .القومية دون التورط في صدام عسكري مسلح

  : ماتمعايير وأسس تصنيف الأز: سابعاً
 :تتنوع الأزمات وتأخذ أشكالاً متعددة ، وهناك عدة أسس ومعايير لتصنيف الأزمات 

 .  )الخ ...عام ، خاص ، مشترك ، نفط ، صحة تعليم ( وهي  :الأزمات وفق القطاع .1
 ). الميلاد ، النمو وتسارع الأحداث ، النضج ، الانحسار ، الاختفاء ( :الأزمات وفق التكوين .2
 . ) سطحية ، هامشية ، عميقة ، متغلغلة  ( :العمق والتأثيرالأزمات وفق  .3
زاحفѧѧة مثѧѧل الإحسѧѧاس بѧѧالظلم والكبѧѧت والقهѧѧر ، حيѧѧث تنمѧѧو    ( :الأزمѧѧات وفѧѧق الأداء السѧѧلوآي .4

بالتѧѧدريج حتѧѧى وصѧѧولها إلѧѧى القمѧѧة ثѧѧم الانفجѧѧار ، وهنѧѧا تكѧѧون الأزمѧѧة محسوسѧѧة وفجائيѧѧة عنيفѧѧة 
 ن ضѧѧѧѧѧمنية مسѧѧѧѧѧتترة مثѧѧѧѧѧل أزمѧѧѧѧѧة الثقѧѧѧѧѧة وصѧѧѧѧѧريحة وعلنيѧѧѧѧѧة مثѧѧѧѧѧل الإضѧѧѧѧѧراب ، أو أن تكѧѧѧѧѧو 

 . ) بالجهاز المصرفي

                                                 
  .22- 20ص. المصدر السابق . إسماعيل عبد الرحيم الحوسني .  قارن مع د)28(
   .48 ص– 45ص . 2003الرياض  . 21إدارة الأزمات والتفاوض في القرن . محمد بن عيد العتيبي .  د)29(
 . 16ص.  2003القاهرة ، مجموعة النيل العربية . إدارة الأزمات . محسن احمد الخضير . د )30(
  .24ص . 2004الكويت ،  . رؤية إستراتيجية : إدارة الأزمات . عبد الرحمن خلف العنزي . د )31(



ت  

 أزمة عالمية مسѧتوردة مѧن الخѧارج ، مثѧل أزمѧة القمѧح فѧي أمريكѧا ،                 :علاقتها بالعالم الخارجي   .5
والمعتمѧѧدة عليهѧѧا ، أو قѧѧد تكѧѧون أزمѧѧة محليѧѧة يمكѧѧن   فع ثمنهѧѧا الѧѧدول المسѧѧتوردة لهѧѧاقѧѧد تѧѧدوالتѧѧي 

ملة لدول أخرى آبيرة ،  وجعلها تدفع الثمن ، وهنѧاك            تصديرها للخارج ، وتحميل المسوؤلية آا     
أزمات محلية لا يمكѧن تصѧديرها مثѧل الأزمѧة فѧي الجهѧاز الإداري لإحѧدى الѧوزارات فѧي دولѧة                   

 .  معينة
فهناك أزمة تقع فѧي المجѧال الاقتصѧادي أو السياسѧي الѧخ  ،                  :الأزمات وفقا لنوعها ومضمونها    .6

    ѧѧة بيئيѧѧر أزمѧѧد تظهѧѧار قѧѧذا المعيѧѧق هѧѧة    ووفѧѧة ، أو أزمѧѧة اجتماعيѧѧية ، أو أزمѧѧة سياسѧѧة ، أو أزم
إعلاميѧѧة ، أو أزمѧѧة اقتصѧѧادية ، وفѧѧي داخѧѧل آѧѧل نѧѧوع قѧѧد تظهѧѧر تصѧѧنيفات فرعيѧѧة مثѧѧل الأزمѧѧة     

 .المالية ضمن الأزمة الاقتصادية ، وهكذا
الأزمѧات  ( أن استخدام معيار جغرافي يؤدي إلى ما يعѧرف ، بѧ ـ            : لنطاقها الإقليمي  االأزمات وفق  .7

التѧѧي تقѧѧع فѧѧي نطѧѧاق جغرافѧѧي محѧѧدود أو ضѧѧيق ، آمѧѧا يحѧѧدث فѧѧي بعѧѧض المѧѧدن أو            ) يѧѧةالمحل
 )32(. حادث قطار المحافظات البعيدة ، آانهيار جسر ، أو

أو وجود تهديѧد عسѧكري    ثم هناك أزمات قومية عامة تؤثر في المجتمع آكل ، آالتلوث البيئي ،              
 )33(.من عدو خارجي 

فو ، أو أزمة الاحتباس الحѧراري ، أو أزمѧة الحاسѧوب ،              وأخيراً ثمة أزمات دولية آأزمة آوسو     
 . ونظم المعلومات المقترنة  بالألفية الثالثة 

 : يتبع معيار الحجم أو الضخامة في تصنيف الأزمات فهناك  :الأزمات وفقا لحجمها .8
 .أزمة صغيرة أو محدودة تقع داخل احدي منظمات أو مؤسسات المجتمع  .  أ
 . أزمة متوسطة  .  ب
 . بيرة  أزمة آ.ج

ويعتمد معيار الحجѧم أو الضѧخامة علѧى معѧايير ماديѧة آالخسѧائر والأضѧرار الناجمѧة عѧن أزمѧة                      
المѧѧرور ، أو العطѧѧل فѧѧي توليѧѧد الطاقѧѧة الكهربائيѧѧة ، ثѧѧم هنѧѧاك فѧѧي آѧѧل أزمѧѧة معѧѧايير معنويѧѧة             
آالأضѧѧرار والآثѧѧار التѧѧي لحقѧѧت بѧѧالرأي العѧѧام ، وبصѧѧورة المجتمѧѧع أو المؤسسѧѧة التѧѧي تعرضѧѧت  

  . للأزمة
 يعتمد هذا المعيار على عمر الأزمة، فѧي هѧذا            :الأزمات وفق المدى الزمني لظهورها وتأثيرها      .9

 : الإطار ، وهناك نوعان من الأزمات 
! ، آمѧѧا تختفѧѧي أيضѧѧا بسѧѧرعة   وتحѧѧدث عѧѧادة فجѧѧأة وبسѧѧرعة  :الأزمѧѧة الانفجاريѧѧة السѧѧريعة  .  أ

انѧѧدلاع : علم منهѧѧا مثѧѧال، والѧѧت وتتوقѧѧف نتѧѧائج هѧѧذه الأزمѧѧات علѧѧى الكفѧѧاءة فѧѧي إدارة الأزمѧѧة  
 . حريق ضخم في مصنع لإنتاج المواد الكيماوية

 تتطѧѧور هѧѧذه الأزمѧѧة بالتѧѧدرج ، وتظهѧѧر علѧѧى السѧѧطح رغѧѧم آثѧѧرة   :الأزمѧѧة البطيئѧѧة الطويلѧѧة .  ب
، لكѧѧن المسѧѧؤولين لѧѧم يتمكنѧѧوا مѧѧن اسѧѧتيعاب دلالات هѧѧذه        الإشѧѧارات التѧѧي صѧѧدرت عنهѧѧا   

زمѧة سѧريعاً، بѧل قѧد تهѧدد المجتمѧع لعѧدة أيѧام ،         الإشارات والتعامل معها، ولا تختفي هѧذه الأ     
من هنا لابد من تعديل الخطة الموجودة لمواجهة الأزمة ، أو وضع خطة جديدة ، والتعامѧل                 
مع الأزمة في سرعة وحسم وبلا تردد ، فكل دقيقة لها قيمة ، وفي آل دقيقة سѧيواجه فريѧق       

مѧن بعѧض وسѧائل الإعѧلام        الأزمة بتحديات وضѧغوط مѧن رؤسѧائه ، ومѧن الجمهѧور ، بѧل و                
المحليѧѧة أو الأجنبيѧѧة ، لكѧѧن آѧѧل هѧѧذه التحѧѧديات قѧѧد تكѧѧون فرصѧѧة لاختبѧѧار مѧѧدى قѧѧدرة فريѧѧق    
الأزمة على التصرف ، آما قد تكون فرصة أمام العاملين لإثبات تماسكهم ووحѧدتهم، مثѧال                

 وظѧروف   ,ة  ر الإضѧافي  ووجود مشكلات بين العاملين والإدارة حول ساعات العمل والأج        : 
 )34(.المفاوضات لعمل ، والدخول في مفاوضات بين الطرفين ، وفشل أو نجاح ا

  : الأنماط السلوآية للأزمات الدولية. ثامناً
 : هناك متغيران أساسيان ، يحددان أنماط الأزمات الدولية وأبعادها؛ هما

                                                 
 . 19ص. مصدر سبق ذآره . محسن أحمد الخضير  )32(
  .25/18/2001في ) 10325(  جريدة الجزيرة القطرية ، العدد. الأزمات وأنواعها . محمد شومان . د )33(
 . المصدر نفسه  )34(



ث  

 .قابليتها للتحكم والسيطرة ، وتزداد درجتها آلما آانت الأزمة بسيطة وغير مرآبة  .1
 .إمكانية حلها حلاً وسطاً بين الأطراف المتصارعة ، أو احتوائها ، أو إفشالها  .2
 :وتصنف الأزمات الدولية إلى أربعة أنماط هي  .3
  :   التلاعب. أ

الѧѧذي يمكѧѧن  مѧѧن أطرافهѧѧا إلѧѧى استكشѧѧاف المѧѧدى تتجسѧѧد أزمѧѧة التلاعѧѧب فѧѧي مبѧѧادرة آѧѧل طѧѧرف
يكѧѧون أطѧѧراف الأزمѧѧات دولاً وحكومѧѧات   إجبѧѧار الآخѧѧرين للتخلѧѧي عѧѧن مѧѧواقفهم  ، وغالبѧѧاً مѧѧا    

 حكم في مسارها ؛ وفѧي هѧذه الحالѧة          ومنظمات  ذات مسؤولية دولية ، توفر لها المقدرة على الت          
 حѧѧادة ؛ إذ سѧѧيكون هنѧѧاك إمكانيѧѧة   يصѧѧعب تѧѧدخل طѧѧرف ثالѧѧث فѧѧي الأزمѧѧة ، حتѧѧى وأن آانѧѧت     

                     ѧل فإنѧك الحѧأتَ ذلѧم يتѧط ؛ وإن لѧل وسѧن       للتراجع والتراضي ، أو البحث عن حѧد مѧن الحѧه يمك
 . بين الدولتين  اندلاع الصراع المسلح

  :  التوريط.ب
ويتسم هذا النوع من الأزمات بمصالح مشترآة مهمة بين أطرافها، الذين يتصرفون فѧي إطѧار                
عدة ظروف ، يصعب التحكم فيهѧا ؛ وقѧد يحملهѧم علѧى ردود فعѧل لѧم يسѧتعدوا لهѧا ، وقѧد يѧنجم                 

زمة ، إيجاد نمط متغيѧر للتحالفѧات ، يسѧفر عѧن تغييѧر لتقѧدير               عن تعدد الأطراف الفاعلة في الأ     
أهمية المصالح المشترآة ؛ فتزداد درجة التهديد، وعلى الرغم من أن أزمات التѧوريط ، غالبѧاً                  
مѧا تمتѧѧد مѧѧدة زمنيѧѧة طويلѧѧة نسѧبياً ، إلا أنهѧѧا لا تتسѧѧم بالحѧѧدة ؛ ومѧѧن ثѧم ، يكѧѧون هنѧѧاك دائمѧѧاً حѧѧل    

 . وسط لها
 :  حافة الهاوية. ج

هي أشد الأزمات الدولية خطراً ، من حيѧث مسѧتوى التهديѧد ، أو احتمѧال المواجهѧة المسѧلحة ،                      
شѧترآة ، أو تكѧون قليلѧة ، وتتصѧف فѧي      وتتسم بدرجѧة حѧدة مرتفعѧة ، حيѧث لا توجѧد مصѧالح م            

لقابلية للتحكم ؛ إلا أن الواقع  يؤآد أهمية استعداد الطѧرف الѧذي               بدرجة آبيرة من ا    الوقت نفسه 
 للدخول إلى مرحلة الصراع المسلح ، وإلا سيفقد مصداقية أي تهديد ، فѧي            من حدة التوتر   يزيد

جѧون فوسѧتر    ( المستقبل ، ويفقد مكانته الدولية ، وقد عѧرف وزيѧر خارجيѧة الولايѧات المتحѧدة                  
بإتباع سياسة حافة الهاوية  مع الإتحاد السوفيتي في الخمسѧينات مѧن القѧرن المنصѧرم                 ) دالاس  
  )35( .الأزمة بنجاحوإدارة 

  : التفاقم الجامح. د
أطѧراف غيѧر رسѧمية ،    ترابطѧة ، محرآهѧا الفاعѧل الأسѧاس     ومعѧدة أزمѧات متعاقبѧة     يتسبب من   

تتمثل في المنظمات السرية ، أو أصحاب المصالح ، أو حتѧى الѧرأي العѧام ، ويتسѧم هѧذا الѧنمط                   
علѧى  تغييѧر أحѧدهم لمواقفѧه ضѧغوطاً     من الأزمات بالتعقيد ؛ نظراً إلى تعدد أطرافه ، الذين يعد      

وغيѧѧر مباشѧѧرة ، تتصѧѧف هѧѧو يتكѧѧون مѧѧن عѧѧدة أزمѧѧات متزامنѧѧة   فالأطѧѧراف الأخѧѧرى ، ومѧѧن ثѧѧم
بمحدودية المصالح المشترآة ، وبعلاقات التنافس والتوتر ؛ لذا فإن أطرافهѧا عѧادة مѧا يكونѧون                  

  )36(. مستعدين لخوض نزاعات قد تنتهي إلى صراعات مسلحة
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خ  

 رؤية نظرية تحليلية لإدارة الأزمة 
 

 :نتناول هذه الرؤية وفق المحاور الآتية 
  : إدارة الأزمات والإدارة بالأزمات. أولاً

مѧѧن الصѧѧعب تصѧѧور وجѧѧود مجتمѧѧع يخلѧѧو مѧѧن الأزمѧѧات ، بѧѧل أن الفѧѧرد أو الأسѧѧرة تتعѧѧرض لأزمѧѧات       
 سѧѧمات الحيѧѧاة المعاصѧѧرة والتطѧѧور مسѧѧتمرة ، حتѧѧى انѧѧه يمكѧѧن القѧѧول بѧѧأن الأزمѧѧات أصѧѧبحت سѧѧمة مѧѧن 

 . البشري 
وآما يواجه الفرد أو الأسرة الأزمة ، فان المجتمعات والدول تواجه أزمات آبرى سѧواء آانѧت داخليѧة       

 .  ، أم خارجية في علاقتها بالدول والمنظمات الدولية
               ѧة والخدميѧناعية والتجاريѧات الصѧات والمؤسسѧن المنظمѧراً مѧان آثيѧر فѧتوى آخѧدول   وعلى مسѧي الѧة ف

الصناعية أو الدول النامية تواجه أزمѧات تلحѧق بهѧا إضѧرارا وخسѧائر ماديѧة ومعنويѧة هائلѧة ، وأحيانѧا                        
 .  تقضي عليها

اعيѧѧة والمنظمѧѧات  ولاشѧѧك أن التسѧѧليم بحقيقѧѧة أن الأزمѧѧات جѧѧزء مѧѧن حيѧѧاة الأفѧѧراد والتنظيمѧѧات الاجتم    
ة ، حيѧث يمكѧن التفكيѧر والعمѧل للوقايѧة مѧن        يمثل مدخلاً مناسباً للتعامѧل مѧع الأزمѧ       والمؤسسات والدول 

الأزمѧѧات ، وإدارتهѧѧا بطريقѧѧة علميѧѧة مѧѧن خѧѧلال دراسѧѧة الأزمѧѧات السѧѧابقة ، واسѧѧتخلاص الѧѧدروس التѧѧي 
يستفاد منهѧا ، وتحديѧد مراحѧل الأزمѧة ، والتخطѧيط لإدارتهѧا اعتمѧاداً علѧى فѧرق خاصѧة لإدارة الأزمѧة               

 .  تتلقى تدريباً نظرياً وعملياً
 دراسات إدارة الأزمة قد تطورت وأصبحت مجالاً مشترآاً لاهتمام وعمل باحثين وخبѧراء             والمؤآد أن 

مѧѧن تخصصѧѧات علميѧѧة مختلفѧѧة تجمѧѧع آافѧѧة فѧѧروع العلѧѧوم الإنسѧѧانية الاجتماعيѧѧة والطبيعيѧѧة ، ومѧѧع أن      
أصحاب آѧل تخصѧص يتعѧاملون مѧع إدارة الأزمѧة آѧل مѧن زاويѧة اهتمامѧه وخلفيتѧه النظريѧة وخبراتѧه                          

 إلا أن هنѧѧاك نقاطѧѧاً آثيѧѧرة للالتقѧѧاء والتعѧѧاون والعمѧѧل المشѧѧترك فرضѧѧتها الطبيعѧѧة النوعيѧѧة          العلميѧѧة ،
 . المرآبة لبعض الأزمات التي تستدعي عمل فريق من مختلف التخصصات والخبرات

،  ولاشѧѧك أن نقѧѧاط الاتفѧѧاق والعمѧѧل المشѧѧترك قѧѧد أفضѧѧت إلѧѧى بلѧѧورة العديѧѧد مѧѧن المفѧѧاهيم النظريѧѧة           
، وأسѧѧس تشѧѧكيل فريѧѧق إدارة الأزمѧѧات ،    قسѧѧيم الأزمѧѧات ، ومراحѧѧل تطورهѧѧا  والمعѧѧايير الخاصѧѧة بت 

وأسѧѧاليب عملѧѧه ، فضѧѧلاً عѧѧن عوامѧѧل النجѧѧاح فѧѧي إدارة الأزمѧѧة ، فقѧѧد حظيѧѧت الأزمѧѧات فѧѧي العلاقѧѧات  
الدولية باهتمام واسع من الباحثين ، بѧل يمكѧن القѧول بѧان الѧنمط التكѧراري لظهѧور واختفѧاء الأزمѧات                       

 .  التي دفعت بحوث العلاقات الدولية للأمام الدولية آان القاطرة
وتكاد تعيش العلاقات الدولية المعاصرة أزمات متلاحقة على نحو جعل هذه الأزمات الدولية ظѧاهرة         
. متكررة تفرض نفسها على آل من صناع السياسات الخارجيѧة ومراقبѧي ومحللѧي العلاقѧات الدوليѧة              

يقѧول فѧي الجѧزء الثѧاني مѧن         ) 1958 – 1952يزنهѧاور   دوايѧت آ  ( فها هو الرئيس الأمريكي الأسبق      
 وبشѧكل   1956أن العالم قد شهد ومنѧذ تѧأميم ناصѧر لقنѧاة السѧويس فѧي تمѧوز                   : مذآراته عن الأزمات    

وفѧي الخѧامس والعشѧرين مѧن        . )37(يكاد يكون يومياً أزمة دولية ، سواء آانت أزمة آبرى أو صѧغرى            
 يѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة الأمريكѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧي الأسѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧبق جѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧاء فѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧي شѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧهادة لѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧوزير الخارج1966تمѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧوز عѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧام 

 وحتѧى  1961أمѧام أحѧدى لجѧان مجلѧس الشѧيوخ أن العѧالم قѧد شѧهد منѧذ آѧانون الثѧاني               ) دين راسѧك    ( 
 )38(. دولية  سبعاً وأربعين أزمة1966منتصف عام 

                                                 
 يبيѧѧѧѧروت ، دار أحيѧѧѧѧاء التѧѧѧѧراث العربѧѧѧѧ   . مѧѧѧѧذآرات ايزنهѧѧѧѧاور ، ترجمѧѧѧѧة هيѧѧѧѧوبرت يونغمѧѧѧѧان     . دوايѧѧѧѧت إيزنهѧѧѧѧاور   )37(

  .25ص. 1969
 .عѧѧѧѧѧѧѧلاء احمѧѧѧѧѧѧѧد صѧѧѧѧѧѧѧالح   : ترجمѧѧѧѧѧѧѧة . التخطѧѧѧѧѧѧѧيط لمѧѧѧѧѧѧѧا قѧѧѧѧѧѧѧد يحѧѧѧѧѧѧѧدث   : مرآѧѧѧѧѧѧѧز الخبѧѧѧѧѧѧѧرات المهنيѧѧѧѧѧѧѧة لѧѧѧѧѧѧѧلإدارة    )38(

  .21ص . 2002مختارات بمبك , القاهرة 
أن المجموعѧة  النسق والتناسق هو حالة الانتظام والتوازن والتفاعل بين مجموعة الأعضاء والأجزاء الطبيعية بشكل ديناميكي في علم الفيزياء ، إذ           -*

الشمسية هي مجموعة قوى وأجسام في عالم الطبيعة تتفاعل مع بعضها بعامل قانون الفعل ورد الفعل تفاعلا ميكانيكيا ، وتتبادل التѧأثير والتѧأثر         
ق السياسѧي هѧو تحقيѧق    للعلوم السياسية ليؤآѧد أن النسѧ  ) أيستن ( فيما بينها على وضع يهيئ لحالة التوازن الكلي لهذه المجموعة ، وقد استعارها           

استمرار العلاقات السياسية وتوازنها وتفاعلهѧا ضѧمن الحالѧة السياسѧية ، أو أجزائهѧا ، أو وحѧداتها العامѧة والفرعيѧة ، فضѧلا عѧن تفاعلاتهѧا مѧع                               
                  ѧبط السѧو ضѧه     النشاطات والظواهر للاقتصادية والاجتماعية والثقافية ، على قاعدة الاعتماد المتبادل ، والهدف الأساسي هѧي وتفاعلѧلوك السياس

 :انظر . مع البيئة السياسية من خلال الأفعال وردود الأفعال ، للحفاظ على الاستقرار السياسي والتوازن بين مختلف القوى الفاعلة 
  . 173-172ص . 2003عمان ، دار الحامد . النظرية السياسية المعاصرة . قحطان احمد سليمالن الحمداني . د



ذ  

والواقѧѧع أن الاهتمѧѧام العѧѧالمي بالأزمѧѧات الدوليѧѧة لا يعѧѧود إلѧѧى آونهѧѧا ظѧѧاهرة مجѧѧردة متكѧѧررة فѧѧي            
ѧѧة المعاصѧѧات الدوليѧѧة العلاقѧѧداعيات الهامѧѧائج والتѧѧى النتѧѧا إلѧѧام أيضѧѧذا الاهتمѧѧزى هѧѧل يعѧѧب ، بѧѧرة فحس

سѧواء علѧى سياسѧات ومواقѧف الأطѧراف المشѧترآة            ،  والخطيرة التي تѧؤدي إليهѧا مثѧل هѧذه الأزمѧات             
 . أو على بيئة النظام الدولي ووحداته الأخرى ، فيها 

يѧف واحѧد جѧامع مѧانع لمفهѧوم الأزمѧة           ومع ذلك ليس ثمة اتفاق بين علماء العلاقѧات الدوليѧة علѧى تعر             
 : الدولية ، إذ ينقسم علماء العلاقات الدولية في هذا الشأن إلى فريقين 

، والتѧي تѧرى أن الأزمѧة الدوليѧة     * ينظر إلى الأزمة الدولية من خѧلال منظѧور تحليѧل النسѧق              :أولهما
تѧؤثر فيѧه بالسѧلب      احѧد نظمѧه الفرعيѧة قѧد          أو،  هي نقطة تحول في تطور النظام الدولي العام         

أو الإيجاب ، وانه يتزايد معها احتمالات نشѧوب الحѧرب واسѧتخدام القѧوة العسѧكرية مѧن قبѧل                 
 . أطراف الأزمة

 يتمحѧѧور حѧѧول تحلѧѧيلات مدرسѧѧة صѧѧنع القѧѧرار التѧѧي تѧѧرى أن الأزمѧѧة الدوليѧѧة هѧѧي موقѧѧف بѧѧين   :وثانيهمѧѧا
 : دولتين أو أآثر يتسم بخصائص ثلاث هي 

,  مѧن التهديѧد للأهѧداف والقѧيم والمصѧالح الجوهريѧة للѧدول                موقف يتضمن درجѧة عاليѧة      .  أ
 .بحيث يدرك صناع القرار ذلك التهديد لمصالح دولهم 

موقف يدرك فيه صناع القرار أن الوقت المتاح لصنع القرار واتخѧاذه هѧو وقѧت قصѧير                   .  ب
وإلا فѧѧان موقفѧѧاً جديѧѧداً سѧѧوف ينشѧѧأ لا يجѧѧدي القѧѧرار    ، ، ويسѧѧتلزم ذلѧѧك السѧѧرعة الفائقѧѧة   

 . معالجته نفعاً متأخر فيال
 .  موقف مفاجئ ، حيث تقع الأحداث الخالقة للأزمة على نحو يفاجئ صانع القرار .  ج

وقѧѧد حѧѧاول فريѧѧق ثالѧѧث مѧѧن علمѧѧاء العلاقѧѧات الدوليѧѧة إيجѧѧاد تعريѧѧف تѧѧوفيقي بعѧѧد تعريѧѧف مدرسѧѧة النسѧѧق ،        
 : ومدرسة صنع القرار للأزمة الدولية ، فعرفها بأنها 

دام صراع بين دولتين أو أآثر ، وذلك نتيجة سعي احѧد الأطѧراف إلѧى تغييѧر التѧوازن                    موقف ينشأ عن احت   ( 
الاسѧѧتراتيجي القѧѧائم لصѧѧالحه ، ممѧѧا يشѧѧكل تهديѧѧداً جوهريѧѧاً لقѧѧيم ومصѧѧالح وأهѧѧداف الخصѧѧم الѧѧذي يتجѧѧه إلѧѧى    

  ѧѧتخدام القѧѧى اسѧѧراف إلѧѧوء الأطѧѧا لجѧѧد يتخللهѧѧدودة ، قѧѧيرة ومحѧѧدة قصѧѧف لمѧѧذا الموقѧѧتمر هѧѧة ، ويسѧѧوة المقاوم
وينتهي موقف الأزمة غالباً إلى إقرار نتائج هامة مѧؤثرة فѧي النظѧام الѧدولي العѧام أو احѧد نظمѧه               ،  العسكرية  
 )39( ) .الفرعية

في ضѧوء المفѧاهيم السѧابقة للأزمѧة ، وآѧذلك السѧمات الرئيسѧة المتفѧق عليهѧا يمكѧن القѧول بѧان إدارة الأزمѧة                             
ب بهدف التنبؤ بالأزمات والتعرف علѧى أسѧبابها الداخليѧة         عملية إرادية مقصودة تقوم على التخطيط والتدري      

، واسѧتخدام آѧل الإمكانѧات والوسѧائل المتاحѧة للوقايѧة        والخارجية ، وتحديد الأطراف الفاعلة والمѧؤثرة فيهѧا        
ويتجنѧب التهديѧدات والمخѧاطر ، مѧع اسѧتخلاص           ،  من الأزمات ، أو مواجهتها بنجѧاح بمѧا يحقѧق الاسѧتقرار              

 .  ب خبرات جديدة تحسن من أساليب التعامل مع الأزمات في المستقبلالدروس ، واآتسا
وبطبيعة الحال تختلف عملية إدارة الأزمة عن الإدارة بالأزمات ، إذ أن الأخيرة هي فعل يهدف إلѧى توقѧف    

وزعزعة استقرار بعض الأوضاع بهدف أحداث شيء من التغييѧر فѧي ذلѧك              ،  أو انقطاع نشاط من الأنشطة      
 . الح مدبره النشاط لص

يخلط بعض متخذي القرار السياسي عن عمد أو غير عمد  بين مفهوم إدارة الأزمѧات وبѧين أسѧاليب الإدارة               
هم جاهداً أن يتخذ من الإدارة طريقاً لتكريس ألازمѧة ، مѧدمراً آيѧان الدولѧة                 منبالأزمات ، بل يحاول البعض      

 على مناخ صنع الأزمات ، والمساهمة بفاعليѧة فѧي   الذي يشرف عليه ، أو تسخير القرارات الإدارية للإبقاء   
ازديѧѧاد الضѧѧغط المولѧѧد للأزمѧѧة ، واسѧѧتخدام التبريѧѧرات المفتعلѧѧة آسѧѧتار مѧѧن الѧѧدخان لإخفѧѧاء الفشѧѧل الإداري    
 ولاسѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧتمرار عمليѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧات النهѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧب المѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧنظم لقѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧدرات الكيانѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧات الإداريѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة التѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧي يشѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧرفون 

لعلميѧة للأزمѧات ، وبѧين أسѧاليب الإدارة بالأزمѧات ،              ، مما يسلط الضوء على الفرق بين الإدارة ا         )40(عليها  
 .  التي قد تستخدم العلم ، ولكنها بعيدة آل البعد عن أخلاقياته ومبادئه

                                                 
 . 39ص. مصدر سبق ذآره . خضير المحسن أحمد  )39(

)40(  Jack Gottschal. "Crisis Response in Side Storieson Managing Image Under Sieg.  
London, Visible lnc Press 1993.  p.17. 



ض  

 فإدارة الأزمة هي آيفية التغلب عليها بالأدوات العلمية المختلفة ، وتجنب سلبياتها والاسѧتفادة مѧن ايجابياتهѧا       
لѧѧى افتعѧال الأزمѧات وإيجادهѧا مѧѧن العѧدم آوسѧيلة للتغطيѧة والتمويѧѧه       ، فѧي حѧين أن الإدارة بالأزمѧات تقѧوم ع    

على المشاآل القائمة التي تواجه الدولة ، فنسيان مشكلة ما يتم فقط عندما تحدث مشكلة اآبѧر واشѧد تѧأثيراً ،                      
بحيث تطغى على المشكلة القائمة ، وهكذا يظل آيان الدولة المتهѧرئ يتعѧرض لأزمѧة تلѧو أزمѧة ، وتتعاقѧب                       

 )41(. متلاحقة حتى يتم تدميره بالكامل يه الأزماتعل
للѧѧتحكم والسѧѧيطرة علѧѧى   )  علѧѧم صѧѧناعة الأزمѧѧة   (ومѧѧن هنѧѧا يطلѧѧق بعѧѧض العلمѧѧاء علѧѧى الإدارة بالأزمѧѧات     

، وأهѧѧم  الآخѧѧرين ، والأزمѧѧة المصѧѧنوعة المختلقѧѧة لهѧѧا مواصѧѧفات حتѧѧى تبѧѧدو حقيقيѧѧة ، وحتѧѧى تѧѧؤتى ثمارهѧѧا  
هيئѧѧة المسѧѧرح الازمѧѧوي ، وتوزيѧѧع الأدوار علѧѧى قѧѧوى صѧѧنع الأزمѧѧة ،  مواصѧѧفاتها هѧѧي الإعѧѧداد المبكѧѧر ، وت

 . واختيار التوقيت المناسب لتفجيرها ، وإيجاد المبرر والذريعة لهذا التفجير 
أن للأزمة المصنوعة إيقاع سريع متѧدفق للأحѧداث ومتلاحѧق ومتتѧابع ومتѧراآم الإفѧرازات والنتѧائج ، وآѧل               

مراد الوصول إليه ، فلكل أزمة مصنوعة هدف يتعѧين أن تصѧل إليѧه ،         منها تصب في سبيل تحقيق الهدف ال      
وبدون تحقيق هذا الهدف لن يتلاشى الضغط الازموي العنيف المصاحب لإفرازات الأزمة ، وآѧذا لѧن تهѧدأ           
قوى صنع الأزمة أو تتراجع حتى تحقق هذا الهدف للتعامѧل مѧع الأزمѧات المفتعلѧة أو المصѧنوعة يتعѧين أن                     

 )42(: التالية ابات سريعة ووافية عن الأسئلةتحصل على إج
 ؟  آيف ظهرت الأزمة وتطورت أحداثها .1
 من هي الأطراف الصانعة للأزمة الظاهرة أم الخفية ؟  .2
 لماذا تم صنع الأزمة في الوقت الحاضر ؟  .3
 ما الهدف الذي تسعى إلى تحقيقه قوى صنع الأزمة ؟  .4
  الأزموي ؟ ما المدى الذي لا يتعين أن تتجاوزه قوى الضغط .5
 ؟  ما المحاذير الموضوعة لكل منها ؟ والحدود المتفق عليها بينها .6

وتقѧѧѧوم عمليѧѧѧة الإدارة بالأزمѧѧѧات علѧѧѧى خلѧѧѧق أزمѧѧѧة وهميѧѧѧة يѧѧѧتم مѧѧѧن خلالهѧѧѧا توجيѧѧѧه قѧѧѧوى الفعѧѧѧل السѧѧѧلوآي  
والاقتصادي إلى تكريس الأزمة ، أو إلѧى سѧلوك معѧين بشѧأنها، وخيѧر مثѧال علѧى ذلѧك مѧا يعمѧد إليѧه بعѧض                              

 من أصحاب الموقع الاحتكاري من خلق أزمات في بعض السلع من خلال تخѧزين هѧذه السѧلع وعѧدم                     التجار
 أزمѧѧة شѧѧديدة فѧѧي إنتѧѧاج هѧѧذه السѧѧلع ، ممѧѧا يѧѧدفع    وجѧѧودعرضѧѧها بالسѧѧوق لتعطѧѧيش المسѧѧتهلك لهѧѧا، وإشѧѧاعة   

 سѧѧراً المسѧѧتهلكين إلѧѧى البحѧѧث عنهѧѧا وشѧѧرائها بѧѧأآثر مѧѧن احتياجѧѧاتهم لهѧѧا ، وهنѧѧا يقѧѧوم هѧѧذا التѧѧاجر بعرضѧѧها    
 .  لتحقيق إرباح طائلة

وتستخدم الدول الكبرى الإدارة بالأزمات آأسلوب لتنفيѧذ إسѧتراتيجيتها الكبѧرى فѧي الهيمنѧة والسѧيطرة علѧى          
، لتحقيق أهدافها الخفية طويلة المدى التѧي لا تسѧتطيع الإعѧلان عنهѧا أو حتѧى مجѧرد التنويѧه بهѧا، فقѧد                    العالم

اتهمها بأنها قد غزت ألمانيا موهمѧاً الѧرأي العѧام والصѧحافة بѧأن بولنѧدا قѧد                   و،  أزمة مع بولندا    )  هتلر(افتعل  
 )43(.ألمانيا بدأت الحرب مع 

وقد تكون الأزمة المفتعلة مزدوجة التأثير ومضادة في الاتجاهات إلى درجة التطѧرف ، ولعѧل الأزمѧة التѧي                
 1982يمة في حساباته فѧي عѧام   سببها الرئيس الأرجنتيني عند إشعال حرب جزر فوآلاند نتيجة أخطاء جس      

، ومحاولته الخروج من الأزمة الاقتصادية الطاحنة بافتعال أزمѧة خارجيѧة يسѧتعيد بهѧا الجѧزر إلѧى سѧيطرة                       
الأرجنتѧѧين ، واضѧѧعاً فѧѧي حسѧѧاباته الخاطئѧѧة عѧѧدم قيѧѧام بريطانيѧѧا بѧѧأي إعمѧѧال عسѧѧكرية ضѧѧده ، خاصѧѧة وان        

       ѧد               الأرجنتين لديها معاهدات موقعة مع الولايات المتحѧارجي ، وقѧدوان خѧها لأي عѧد تعرضѧاندتها عنѧدة لمس
أدت هذه المغامرة غير المحسوبة جيداً إلى اندلاع حرب فوآلاند بين بريطانيا تؤيدها دول السѧوق الأوربيѧة        
علناً، والولايѧات المتحѧدة سѧراً ، وبѧين الأرجنتѧين التѧي تضѧاعفت أزمتهѧا الاقتصѧادية بعѧد خسѧائرها الماديѧة                          

ب ، وقد أدى هذا إلى تفاقم الأوضاع المعيشية في الأرجنتين بعѧد انتهѧاء الحѧرب باسѧتعادة                 الجسيمة في الحر  
بريطانيا للجزر ، مما أدى إلى اندلاع المظاهرات في الأرجنتين ، وتقديم الرئيس الأرجنتينѧي إلѧى المحكمѧة             

                                                 
)41(  Jeffrey Caponigro.  The Crisis Counseber: A step By Step Guide To Managing A 

Business Crisis". New York, Contemporary Books 2000 . p.35. 
 –، آلية الاقتصاد والعلوم السياسѧية       " النهضة  "في مجلة   . دور القيادة الإبداعية في إدارة الأزمات       . عفاف محمد الباز     )42(

  . 58 – 54ص . 2002العدد الحادي عشر   .جامعة القاهرة 
ار ألمفѧѧاهيمي والجوانѧѧب التنظيميѧѧة فѧѧي مجلѧѧة النيѧѧل ، الهيئѧѧة العامѧѧة  الإطѧѧ: إدارة الأزمѧѧات الدوليѧѧة . أحمѧѧد فѧѧؤاد رسѧѧلان  )43(

   .16 ص– 14ص . 2003) 82(للاستعلامات ، العدد 



غ  

إضѧافية   أعبѧاء    بتهم عديدة منها ، إشѧعال حѧرب فوآلانѧد بѧدون مبѧررات موضѧوعية وتحميѧل اقتصѧاد الѧبلاد                     
.)44( 

  : صناعة الأزمة. ثانياً
 :  هيلتمر صناعة الأزمة بعدة مراح

  : مرحلة الإعداد لميلاد الأزمة: المرحلة الأولى  
ويطلق عليها البعض مرحلة التمهيد للأزمة نظѧراً لأنهѧا تقѧوم علѧى تهيئѧة المسѧرح الازمѧوي لافتعѧال                      

إحاطتها بالمنѧاخ والبيئѧة التѧي تكفѧل نموهѧا وتصѧاعدها             وخلق بؤرتها في الكيان السياسي ، و       الأزمة ، 
وخلѧق  ،  وتشويه حقيقة القائمين على هذا الكيѧان        ،  عن طريق استخدام الضغوط على الكيان السياسي        

 )45(. ومن ثم آسب المؤيدين لأي تدخل عنيف ضد الكيان السياسي للدولة، الإشاعات والأآاذيب 
 
 
 

  :تصعيد الأزمةمرحلة إنماء و: المرحلة الثانية 
وتسمى مرحلة التعبئة الفاعلѧة والمكثفѧة للضѧغط الازمѧوي ، وحشѧد آѧل القѧوى المعاديѧة المسѧتهدفة ،                       
والتي تم اصطيادها ووضعها في فخ الأزمة ، وفق تكتيكات تصعيدات الأزمة التѧي تأخѧذ الاتجاهѧات                  

 ) . 2( آما موضح في الشكل رقم )46(:الآتية 
 
 

 )2(شكل رقم 
 )47( يد الأزمةتكتيكات تصع

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  :تكتيك التصعيد الرأسي. 1
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حل إنماء وتصعيد امر

 الأزمة



ظ  

ويقوم على الدفع المباشر لقوى صنع الأزمة وزيادة قدرتها وقوتها وتكثيѧف تواجѧدها فѧي منطقѧة صѧنع                    
الأزمة وبشكل سريع ومتعاظم لتأآيد التفوق الكاسح لقوى صنع الأزمة ، ولعѧدم تمكѧين الطѧرف الآخѧر                   

، والرضوخ للتهديد الصѧريح العلنѧي للقѧوة الضѧاغطة لقѧوى صѧنع الأزمѧة ، وزيѧادة                    من التقاط الأنفاس    
 .  ونموها ذاتياً مع الوقت

 
  : تكتيك التصعيد الأفقي. 2

ويقѧѧوم علѧѧى آسѧѧب المزيѧѧد مѧѧن الأصѧѧدقاء والحلفѧѧاء والمؤيѧѧدين لقѧѧوى صѧѧنع الأزمѧѧة وانضѧѧمامهم لهѧѧا فѧѧي 
هة لتشمل مجالات أخرى ومنѧاطق جديѧدة متسѧقة          عملية زيادة الضغط الازموي ، وتوسيع نطاق المواج       

تجعѧѧل مѧѧن عمليѧѧة مواجهѧѧة الأزمѧѧة عمليѧѧة معقѧѧدة وصѧѧعبة تسѧѧتنزف الدولѧѧة التѧѧي تѧѧم صѧѧنع الأزمѧѧة فيهѧѧا     
 . وتقويض دعائمها وهدم أرآانها وبنيانها

  :تكتيك التصعيد الدائري المتراآم. 3
 صѧناعة الأزمѧات بشѧكل فعѧال لزيѧادة           وهذا النوع من التكتيكات ذات الطبيعة الخاصة التي تسѧتخدم فѧي           

الضѧѧغط الازمѧѧوي وإربѧѧاك الطѧѧرف الآخѧѧر إرباآѧѧا شѧѧديداً ، حيѧѧث يѧѧتم التصѧѧعيد للأزمѧѧة باسѧѧتخدام آافѧѧة     
الأدوات والوسѧѧائل آمѧѧا موضѧѧح بالشѧѧكل أدنѧѧاه ، حيѧѧث يѧѧتم التصѧѧعيد بشѧѧكل متكامѧѧل ومتنѧѧام لمѧѧدة يعقبهѧѧا    

 الدوليѧة ذات الطبيعѧة الخاصѧة التѧي يѧتم مѧن        مرحلة تجميد وهكذا ، ويسѧتخدم هѧذا التكتيѧك فѧي الأزمѧات             
وضعضѧعته وإفقѧاد الثقѧة بقياداتѧه     ، لنيل منه بالأزمѧة   الكيان السياسي المستهدف ل  خلالها إرهاق وإرباك  

وتѧѧدفع بѧѧالقوى ، وأحѧѧداث التفسѧѧخ والإحبѧѧاط بشѧѧكل يѧѧدفع أفѧѧراد هѧѧذا الكيѧѧان إلѧѧى أعمѧѧال طائشѧѧة هوجѧѧاء    
ومن ثم إجبار الخصѧم علѧى التقهقѧر والتسѧليم           ،  لزيادة قوة الأزمة    الكامنة المناهضة إلى الظهور العلني      

  . بالمطالب التي تطالب بها القوى الصانعة للأزمة
   .)3(بالشكل رقم ملاحظة ذلك  يمكن و

 
 
 )48 ()3(الشكل رقم 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 .قطع المساعدات وفرض الحصار على الدولة  .أ
أو ذات التزويѧѧѧر المѧѧѧتقن لتأآيѧѧѧد صѧѧѧدق الشѧѧѧائعات    ، دات الحقيقيѧѧѧة اسѧѧѧتخدام الوثѧѧѧائق والمسѧѧѧتن.   ب

 .السابق إطلاقها في المرحلة الأولى 
 افتعال الأحداث وتنميتها وتصعيدها بشكل آبيѧر لإيجѧاد المبѧرر العنيѧف ضѧد الكيѧان السياسѧي                  . ج

 .  أو قياداته
  : مرحلة المواجهة العنيفة والحادة: المرحلة الثالثة 

 رحلة التصادمية بين صانع الأزمة والدولة المقصودة بها، ويشترط لنجاح هذه المرحلѧة           وهي تلك الم  
 : ما يأتي 

                                                 
 .59ص. 2000) بلا(القاهرة ، . دور الإعلام في الأزمة الدولية . مصطفى هويدا  )48(
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أ أ  

اختيѧѧار الوقѧѧت غيѧѧر المناسѧѧب لكيѧѧان الخصѧѧم المѧѧراد تحطيمѧѧه أو اسѧѧتنزافه بالأزمѧѧات ، وفѧѧي ذات   . 1
 .الوقت أن يكون الوقت مناسباً لمفتعل الأزمة 

ي لا يسѧѧتطيع السѧѧيطرة فيѧѧه علѧѧى الأحѧѧداث ، أو علѧѧى   اختيѧѧار المكѧѧان غيѧѧر المناسѧѧب للخصѧѧم والѧѧذ  .2
 .تداعياتها ، في حين يكون المكان مناسباً للطرف الآخر 

أحѧѧداث أو اختيѧѧار المجѧѧال غيѧѧر المناسѧѧب للخصѧѧم لأحѧѧداث الأزمѧѧة فيѧѧه سѧѧواء آѧѧان هѧѧذا المجѧѧال          .3
 . للطرف الآخراقتصادياً أو سياسياً أو اجتماعياً أو ثقافياً ، في حين يكون ذلك المجال مناسباً

  : مرحلة السيطرة على الكيان الذاتي للخصم: المرحلة الرابعة 
وهي مرحلة الاستفادة من حالة انعدام التوازن لدى الخصم وعدم قدرته على الحكم بالأمور ، ومѧن ثѧم                   
توجيهѧѧه بالشѧѧكل المطلѧѧوب ، وإفقѧѧاده القѧѧدرة علѧѧى الرؤيѧѧة الذاتيѧѧة ، واسѧѧتبدال أهدافѧѧه بأهѧѧداف تѧѧتلاءم        

صلحة الطرف الآخر ، وربطه بعد ذلك بعلاقѧات تبعيѧة يصѧعب عليѧه الإفѧلات منهѧا، وإذا أراد ذلѧك          وم
 )49(. يصعب عليه دفعها سيتحمل تكاليف

  :مرحلة تهدئة الأوضاع: المرحلة الخامسة 
وإعѧادة ترتيѧب الأوضѧاع الجديѧدة ، واسѧتخدام           ،  وهي المرحلة التي يتم فيها تخفيض الضغط الازموي         

لتعايش الطبيعѧي ، والاسѧتجابة الهامشѧية لѧبعض مطالѧب الطѧرف الثѧاني ، والتѧي تكѧون بمثابѧة           أساليب ا 
امتصاص لقوى الرفض ، والاستثارة الداخلية لديه مع أعطاء الفرصة الكاملة للقوى المؤيѧدة للسѧيطرة                

فكѧر  عليه ، وأحكام عملية التوجيѧه ، مѧع امتصѧاص غضѧب أو رد فعѧل الجمѧاهير ، والاسѧتعانة بقѧادة ال             
والرأي الموالين ، وفي أطار حملѧة إعلاميѧة مخططѧة ومدروسѧة جيѧداً ، يѧتم إعѧادة الأمѧور إلѧى حالتهѧا                    

 )50(.بعيدة المدى الطبيعية بعد أن تم تكييفها بالشكل المناسب للمصالح والأهداف 
 

  : مرحلة سلب وابتزاز الطرف الآخر: المرحلة السادسة 
ѧѧي المكاسѧѧة جنѧѧبعض مرحلѧѧا الѧѧق عليهѧѧرة ويطلѧѧب البقѧѧا تحلѧѧم آمѧѧب الخصѧѧا حلѧѧتم فيهѧѧي يѧѧائم والتѧѧب والغن

 : الحلوب تماماً، ويتخذ جني المكاسب جانبين هما
 جانѧѧѧب سѧѧѧلبي فѧѧѧي أجبѧѧѧار الطѧѧѧرف الآخѧѧѧر علѧѧѧى الامتنѧѧѧاع عѧѧѧن القيѧѧѧام بѧѧѧأي عمѧѧѧل مѧѧѧن شѧѧѧأنه تهديѧѧѧد . 1

 .مصالح الدولة 
 . ية مصالح ومكاسب الدولةجانب ايجابي في إقناع الطرف الآخر بالقيام بعمل معين من شأنه تقو.3

 .)51(ومن هنا فأن الإدارة بالأزمات هي افتعال الأزمات الحادة وليس علاجها
 

   :أسباب نشوء الأزمات. ثالثاً
تعبر الأزمة في حقيقتهѧا عѧن فشѧل أداري وسياسѧي لمتخѧذ القѧرار نتيجѧة لحѧدوث خلѧل معѧين أو عѧدم                           

 ميعѧѧاً ممѧѧѧا يѧѧѧدفع إلѧѧѧى أهميѧѧѧة دراسѧѧѧة الأزمѧѧѧة وجѧѧود خبѧѧѧرة ، أو حداثѧѧѧة معرفѧѧѧة ، أو لهѧѧѧذه الأسѧѧѧباب ج 
 . بشكل دقيق 

  .)4(وهناك أسباب مختلفة لنشوء الأزمات يظهرها لنا الشكل الآتي رقم 
 
 )52( )4(شكل رقم 
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 : وفيما يلي عرض موجز لما ورد بالشكل 
رد تبѧين الحقيقѧة ، وينشѧأ سѧوء           وهو أحد أسباب نشوء الأزمات ، ويكون حلها سѧهلاً بمجѧ             :سوء الفهم  .1

  :الفهم عادة من خلال جانبين
 .   المعلومات المبتورة:أولهما  

 .   التسرع في إصدار القرار على الأمور قبل تبيان حقيقتها: وثانيهما
 انه يعني سوء تفسѧير المعلومѧات التѧي يتلقاهѧا متخѧذ القѧرار ، وسѧوء تنظيمهѧا ، وبѧذلك                         :سوء الإدراك  .2

كون مرتبطاً بذلك التفسير والتنظيم للمعلومات ، وينجم عن ذلك سوء الرؤية والتشѧويش ،               فأن سلوآه ي  
 .  ومن ثم اتخاذ قرارات لا تخدم أهداف الدولة ، مما يؤدي ذلك إلى نشوء الأزمة

 وهي أآثѧر أسѧباب حѧدوث الأزمѧات فѧي جميѧع المجѧالات ، خاصѧة المجѧالات                      :سوء التقدير والتقويم   .3
 : التقدير الازموي ينشأ من خلال جانبين أساسيين العسكرية ، وسوء 

 المغالاة والإفراط في الثقة الفارغة في النفس ، وفي القدرة الذاتية علѧى مواجهѧة الطѧرف الآخѧر                   .  أ
 .  والتغلب عليه

سوء تقدير قوة الطرف الآخر ، والاستخفاف به ، واستصѧغاره ، والتقليѧل مѧن شѧأنه واحتقѧاره ،                      .  ب
 .  هوإظهاره على غير حقيقت

 أن هذا النوع من الإدارة يعمل ليس فقѧط آمسѧبب وباعѧث للازمѧات ، ولكѧن أيضѧا                      :الإدارة العشوائية  .4
وبدرجѧѧة اشѧѧد خطѧѧورة آمѧѧدمر للدولѧѧة ومحطѧѧم لإمكانياتهѧѧا وقѧѧدراتها، ولاسѧѧتعدادها لمواجهѧѧة أي أزمѧѧة    

خصѧاً أجوفѧاً ،     مهما آان حجمها صغيراً أو التغلب عليها ، آل ذلك يجعѧل مѧن متخѧذ القѧرار الإداري ش                   
 : إرهاصي التأثير ، ومن صفاته الأخرى 

 .عدم احترامه للهيكل التنظيمي للدولة ، وعدم احترامه للصلاحيات والمسؤوليات . أ
القصور في التوجيه وغياب التنسيق ، وإشاعة الصراع الداخلي بѧين أرآѧان دولتѧه ، وعѧدم الثقѧة                     . ب

 .فيما بينهم 
ميѧة وقائيѧة وعلاجيѧة ، واسѧتبدالها برقابѧة بوليسѧية تجسسѧية علѧى             عدم وجود متابعѧة أو رقابѧة عل        .  ج

 . الإسرار الشخصية للعاملين في الدولة 
 يقوم هذا الباعث على السيطرة على متخѧذ القѧرار ووضѧعه تحѧت ضѧغوط نفسѧية        :الرغبة في الابتزاز  .5

  ѧѧا متخѧѧام بهѧѧي قѧѧرية التѧѧة السѧѧرفات الخاطئѧѧن التصѧѧة مѧѧتغلال مجموعѧѧة ، واسѧѧة رهيبѧѧي وماديѧѧرار فѧѧذ الق
الماضي ، والتي لا يعلمها احد من العاملين معه ، والتي يؤدي  معرفتها من قبѧل خصѧومه إلѧى إجبѧاره            
علѧى القيѧام بتصѧرفات أآثѧر خطѧأ ، وأشѧد ضѧرراً ، ولتصѧبح هѧذه التصѧرفات الجديѧدة مصѧدراً للتهديѧѧد             

 سوء الفهم

 سوء الإدراك

سوء التقدير 
 والتقويم

 الإدارة العشوائية

 الرغبة في الابتزاز

أسباب نشوء 
 الأزمات

 عارض الأهدافت

 تعارض المصالح

 اليأس

 الإشاعات

 استعراض
 القوة

 الأخطاء البشرية

الأزمات المخطط لها



ج ج  

سѧѧتخدم أجهѧѧزة الأمѧѧن وللابتѧѧزاز لѧѧه ، وجѧѧره إلѧѧى القيѧѧام بتصѧѧرفات تكѧѧون شѧѧديدة الخطѧѧر والضѧѧرر ، وت 
 )53(. لخدمتها والاستخبارات هذه الطريقة في تجنيد عملاء جدد

 يعد اليأس في حد ذاته أحد الأزمات النفسية والسلوآية التي تشكل خطراً شبه دائѧم علѧى متخѧذ                  :اليأس .6
عѧة  القرار ، وان آان يجب النظر إلى اليأس أيضا آونه احد بواعث الأزمات وأسѧبابها ، وانѧه ذات طبي              

حيѧث يفقѧد متخѧذ القѧرار الرغبѧة والѧدافع علѧى             " الإحبѧاط "خاصة ، وان الأزمة التѧي يسѧببها هѧي أزمѧة             
العمل والتطѧوير والتنميѧة ، ويستسѧلم لتيѧار العمѧل الروتينѧي اليѧومي ، حتѧى يصѧل إلѧى مѧا يسѧمى حالѧة                             

بѧين مصѧلحة   " امالانقسѧ "، وتبلѧغ الأزمѧة قمتهѧا عنѧدما تصѧل إلѧى حالѧة                بين الفرد والدولѧة   " الاغتراب"
 . الدولة ذاتها الفرد وبين مصلحة

 وهѧѧي أهѧѧم مصѧѧدر مѧѧن مصѧѧادر الأزمѧѧات ، ويѧѧتم تسѧѧخير الإشѧѧاعات باسѧѧتخدام مجموعѧѧة       :الإشѧѧاعات .7
حقائق صادقة قد حدثت فعلاً ، وإحاطتها بهالة من المعلومѧات الكاذبѧة المضѧللة ، وإعلانهѧا فѧي توقيѧت                    

الأزمѧات التموينيѧة    : دث معين ، ومن أمثلة هѧذه الأزمѧات          معين ، وبيئة معينة ، ومن خلال استغلال ح        
في السلع المختلفة التي يشاع أنها أصѧبحت محѧدودة العѧرض لسѧبب أو لآخѧر ، أو أزمѧة هѧروب أفѧراد                         

 . من نظام سياسي ، أو حدوث انقلاب عسكري ، أو انقلاب قصر 
 الكيانѧѧات الصѧѧغيرة  ، أو   وهѧѧذا السѧѧبب يѧѧتم مѧѧن جانѧѧب الكيانѧѧات الكبيѧѧرة لتحجѧѧيم       :اسѧѧتعراض القѧѧوة  .8

 ، وأزمѧة الصѧواريخ   1956لاختبار ردود فعѧل الكيانѧات الكبيѧرة الأخѧرى ، ولعѧل أزمѧة السѧويس عѧام              
 .  خير أمثلة على هذا السبب الخطير 1962الكوبية عام 

 1995عѧام   )  تشѧالنجر  ( والمثال على ذلك حادث انفجار مكوك الفضاء الأمريكѧي            :الأخطاء البشرية  .9
 .  عنه من أزمة عنيفة في الثقة بين بعض الهيئات المشرفة على برنامجهوما نجم

 ويطلق عليها أيضا الاختناقات الازموية المخططѧة ، حيѧث تعمѧل بعѧض القѧوى                  :الأزمات المخططة  .10
المنافسة على تتبع مسارات عمل هذا الكيان من ناحية مدخلاته وعملياته ومخرجاته ، ومن ثѧم يمكѧن                  

 : لال أسلوبين هما أحداث الأزمة من خ
 أسѧѧلوب إتاحѧѧة معѧѧروض اآبѧѧر مѧѧن الطاقѧѧة التشѧѧغيلية والعملياتيѧѧة للدولѧѧة ممѧѧا يѧѧؤدي إلѧѧى التكѧѧدس    .  أ

 . وزيادة التلف 
أسلوب تقليل المعروض بحيث يكون اقل من الطاقة التشغيلية والعملياتية ، ممѧا يѧؤدي إلѧى هѧدر                    .  ب

هم ، وبѧذلك يحصѧل هѧدر فѧي الجهѧد      الطاقات ، وعدم تشغيل المكائن والآلات والبشر بكامل طѧاقت     
 . والوقت 

 وهي أيضا من أسباب حدوث الأزمѧات ، سѧواءً علѧى النطѧاق الѧدولي أو النطѧاق                     :تعارض المصالح  .11
المحلي ، أو داخل الشرآات ، فإذا ما تعارضت المصالح بشѧكل شѧديد ، بѧرز الѧدافع لإحѧداث ونشѧوء                       

د الضغط الازمѧوي لتحقيѧق مصѧالحة ،  ممѧا       الأزمة ، حيث يعمل آل جانب على إيجاد رافد من رواف          
 )54(.الأزمة يؤدي إلى تقوية تيار 

 
  : الوصايا العشر للتعامل مع الأزمات. رابعاً

وهي وصايا مهمة يتعين على آѧل واحѧد مѧن متخѧذي القѧرارات أن يعيѧه جيѧداً عنѧد التعامѧل مѧع أي                           
 ةأزمѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة تواجهѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧه ، وان لا يتناسѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧى أو يتجاهѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧل إحѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧدى هѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧذه الوصѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧايا شѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧديد    

 )55(:الأهمية وهي 
 أن تحديѧѧد الهѧѧدف بدقѧѧة هѧѧو نصѧѧف المعالجѧѧة الحقيقيѧѧة للأزمѧѧة ، فكثيѧѧراً مѧѧا يكѧѧون     :تѧѧوخي الهѧѧدف .1

الهѧѧدف غامضѧѧاً أمѧѧام متخѧѧذ القѧѧرار ، خاصѧѧة وان ضѧѧغط الأزمѧѧة واشѧѧتدادها يجعѧѧل مѧѧن متخѧѧذي           
    ѧѧن مهاجمѧѧرار مѧѧذ القѧѧن متخѧѧة يمكѧѧدف بدقѧѧد الهѧѧدف ، أن تحديѧѧد الهѧѧن تحديѧѧاجزين عѧѧرارات عѧѧة الق

رئيسѧة وزراء بريطانيѧا     ) مارجريѧت تاتشѧر   (مفاعيل الأزمة في اللحظة المناسبة ، مثلاً اسѧتطاعت          
السѧѧابقة أن تحѧѧد مѧѧن فعاليѧѧة إضѧѧرابات العمѧѧال عنѧѧدما جمѧѧدت أرصѧѧدة نقابѧѧاتهم ، وبѧѧذلك لѧѧم تسѧѧتطع    

 . النقابات أو العمال على استمرار الإضراب فعادوا إلى العمل 

                                                 
 . 97ص.  مصدر سبق ذآره . جاسم محمد . ماجد سلام ألهدمي ، ود . د )53(
  . 102 ص– 94ص. المصدر نفسه  )54( 

  .39ص. مصدر سبق ذآره . إدارة الأزمات . محمد رشاد الحملاوي  )55(



د د  

 تعѧد حريѧة الحرآѧة        :ر المبادأة وفѧق القѧدرات المتيسѧرة وإدارتهѧا         الاحتفاظ بحرية الحرآة وعنص    .2
بمثابѧѧة الѧѧروح مѧѧن الجسѧѧد للدولѧѧة ، فѧѧإذا مѧѧا وضѧѧعت قيѧѧود ومحѧѧددات عليѧѧه أبطلѧѧت حريѧѧة حرآتѧѧه ،  
وقضѧѧي علѧѧى الدولѧѧة وتѧѧم تѧѧدميرها ، ومѧѧن هنѧѧا يتعѧѧين أن يعمѧѧل آѧѧل رئѧѧيس أو صѧѧانع قѧѧرار علѧѧى        

مѧѧن تحقيѧѧق عنصѧѧر المبѧѧادأة ، واحتѧѧواء رد الفعѧѧل    الاحتفѧѧاظ بحريѧѧة الحرآѧѧة ، وهѧѧي أيضѧѧا تمكنѧѧه    
 . المعاآس وتوجيهه والسيطرة عليه ، والتقليل من خطورة الأزمات التي تواجهه 

 وهي أهم الوصايا العشر للتعامل مع الأزمات ، حيث تسѧاعد ولمѧدة مناسѧبة مѧن الѧزمن                  :المباغتة .3
ن الذهول لدى القوى الصѧانعة للأزمѧة   على السيطرة شبه الكاملة على الأزمة ، لأنها تحقق نوعاً م      

وتجعلها لا تستطيع التفكير أو التصرف بشكل عقلاني وبѧذلك يمكѧن القضѧاء عليهѧا، والمثѧال علѧى                    
ذلѧѧك فѧѧي حالѧѧة اختطѧѧاف الرهѧѧائن فѧѧي البѧѧواخر أو الطѧѧائرات ، وطلѧѧب الخѧѧاطفين مطالѧѧب لا يمكѧѧن    
 الاسѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧتجابة لهѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧا ، وتعتمѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧد المباغتѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة فѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧي هѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧذه الأحѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧوال علѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧى    

 )56(:الآتي إتباع 
الكتمان الشديد في حشد القوة المغيرة المكلفѧة بالتعامѧل مѧع الإرهѧابيين وإيصѧالها إلѧى أقѧرب          .  أ

 . ما يمكن إلى الهدف
التغطية بالتفاوض الفعال مع إرهاق الإرهابيين ، وعѧدم إعطѧائهم فرصѧة للراحѧة أو النѧوم ،                    .  ب

شѧروبات بكميѧѧات آبيѧѧرة  وفѧي الوقѧѧت ذاتѧه إعطѧѧاءهم آѧل مѧѧا يطلبونѧه مѧѧن الطعѧام والمѧѧاء والم     
 . ومبالغ فيها

تحريك القوة المكلفة بالاقتحام وفقاً للخطة الموضوعة على خط غير متوقع ، مѧع تѧأمين عѧدم                  . ج
 .  وجود مراقب تابع للإرهابيين ينقل إليهم تحرآات هذه القوة

لكافيѧة  استغلال أول خيط لضوء النهار آموعد مناسѧب للاقتحѧام مѧع تѧأمين الإضѧاءة الفوريѧة ا                  . د
لمسرح العمليات ، والتعامل الفوري بالتصفية مع آل من يحمل سلاحاً أو يشѧتبه انتمائѧه إلѧى              

 .  الإرهابيين
 ويقصد بالحشد جمع القوة المناط بها معالجة الأزمة في الزمѧان الѧذي يهيѧئ الѧوفرة الفنيѧة                   :الحشد .4

 .  للقوة ، والمكان المناسب لتأمين تنفيذ عملية مواجهة الأزمة
 عنѧѧدما حشѧѧد الألمѧѧان قѧѧوة آبيѧѧرة جѧѧداً لمهاجمѧѧة الѧѧروس ،   1943المثѧѧال علѧѧى ذلѧѧك مѧѧا حѧѧدث عѧѧام  و

الѧذي اعتمѧد علѧى أقامѧة        " بالحشѧد الممتѧد   "ولكنهم جوبهѧوا بحشѧود اآبѧر ، واتبѧع الѧروس مѧا يسѧمى                 
خطوط دفاع عميقة تمتد لأآثر من مائة ميل مѧزودة بتسѧليح فعѧال ممѧا أدى ذلѧك إلѧى اسѧتنزاف قѧوة           

 )57(. والانتصار عليهم الألمان
 ينبغѧѧي أن ينظѧѧر للدولѧѧة آوحѧѧدة واحѧѧدة ، فقѧѧد لا يسѧѧتطيع صѧѧانع القѧѧرار أن يتعامѧѧل مѧѧع       :التعѧѧاون .5

الأزمة التي تعترضه ، لذلك عليه بالإضافة إلى استعمال آل إمكانياته ، أن يستعين بѧأطراف يمكѧن       
 .  أن تساعده في مواجهة الأزمة

 مѧن أهѧم الوصѧايا العشѧر ، أن لѧم تكѧن أهمهѧا علѧى الإطѧلاق ،                     وهѧي   :الاقتصاد في استخدام القوة    .6
وهي تحذير أآثر منها وصية ، حيث أن استخدام القوة ضد الأزمة أو صانعيها ، يتعѧين أن يخضѧع                   
لحساب دقيق ، فالإسراف في استخدام القوة يكѧون مѧدمراً لѧيس فقѧط لصѧانعيها ، بѧل للدولѧة ذاتهѧا ،                    

ت أو رد الفعل العكسي ، فقѧد يѧتم خلѧق أزمѧة وهميѧة يسѧرف صѧانع           سواء من حيث التكلفة التي أنفق     
، وعندما يضعف تظهر الأزمة الحقيقية القاتلة المѧدمرة ، والتѧي          القرار في استخدام القوة لإخمادها    

لا يكون لديه أي قدرة أو قوة احتياطية لمواجهتها ، يضاف إلѧى ذلѧك أن بعѧض الأزمѧات لهѧا صѧفة                        
     ѧدم                         التجدد الذاتي ، حيث آلمѧا تقѧى مѧاءاً علѧد ، وبنѧن جديѧا مѧتعرت نارهѧا اسѧة ، آلمѧدت الأزمѧا خم

على صانع القرار أن يقتصد ، ويقلل من استخدام القوة إلى الحد المطلوب ، ولا يغالي أو يبالغ فѧي                   
 )58(. في استخدامها الإسراف

                                                 
 . 47ص . 1999) بلا(أبو ظبي ، . التخطيط للازمات . عبد السلام أبو قحف  )56(
  . 55ص. المصدر نفسه  )57(

)58(  Raymond Tanter.  Crisis Managements, A Critical Review of Academic Research. The 
Jerusalem Journal of International Relations, 1975.  p.71.  



ه ه  

جاً وخطѧورة   أن تلاحق وتتابع الأحداث من أآثر الأمور إزعا  :التفوق في السيطرة على الإحداث     .7
على الدولة ، حيث آلما تصاعدت حدة الأزمة وأحداثها، آلمѧا آانѧت الأزمѧة قѧادرة علѧى اسѧتقطاب                 
عناصѧѧر جديѧѧدة لقوتهѧѧا وأنصѧѧاراً ومؤيѧѧدين جѧѧدد لهѧѧا، وهѧѧم جميعѧѧاً يشѧѧكلون جبهѧѧة معارضѧѧة لصѧѧانع  

لѧب عليهѧا أو   القرار في الدولة ، وفي الوقت ذاته يصعب القيام بѧإدارة أزمѧة جديѧدة قѧد لا يمكѧن التغ                 
ومѧن هنѧا فѧأن معالجѧة الأزمѧات تتطلѧب أن يكѧون هنѧاك تفѧوق فѧي السѧيطرة                       . التعامل معهѧا بنجѧاح      
 )59(:عن طريق  على أحداث الأزمة

 .المعرفة الكاملة التفصيلية أولاً بأول بتطورات الأزمة  .  أ
راق الاختراق الأمني للقѧوى الموجهѧة والصѧانعة للأزمѧة والمهتمѧة بهѧا وهѧو مѧا يسѧمى بѧالاخت                      .  ب

اختراق القوى الموجهة للأزمѧة ، اختѧراق القѧوى الصѧانعة للأزمѧة ، اختѧراق القѧوى               (الثلاثي  
 .  ) المهتمة بالأزمة

اذ ان ، "الخѧوف  "  يتحقق الأمѧن أمѧا بمحاربѧة         :الأمن والتأمين للأرواح والممتلكات وللمعلومات     .8
ѧѧة أيѧѧين    ة بدايѧѧد المهتمѧѧول احѧѧد قѧѧى حѧѧوف ، فعلѧѧي الخѧѧة هѧѧن    إذا نج" هزيمѧѧنا مѧѧأمين أنفسѧѧي تѧѧا فѧѧحن

، فѧالأمن لѧه الأولويѧة المطلقѧة فѧي           " الانتصѧار "فقد رفضنا الهزيمة ، بѧل وصѧنعنا إرادة          " الخوف"
 ، ومѧѧن )60(عمليѧѧة إدارة الأزمѧѧات ، وتѧѧأمين عѧѧدم اختѧѧراق الخصѧѧم لنѧѧا، وحجѧѧب أي معلومѧѧات عنѧѧه   

ت يشѧكل ضѧرورة حتميѧة    ناحية أخرى فأن التأمين المادي للأرواح والممتلكѧات واحتياجѧات المنشѧآ      
لمواجهة الأزمات ، خاصة تلك التي يكون لها بعض الجوانب التدميريѧة ، أو التѧي اتخѧذت مظѧاهر                    

 . تخريبية
 فالتيѧѧѧار المتѧѧѧدفق مѧѧѧن الأحѧѧѧداث السѧѧѧريعة      :المواجهѧѧѧة السѧѧѧريعة والتعѧѧѧرض السѧѧѧريع للأحѧѧѧداث     .9

حدثة لѧم تكѧن موجѧودة مѧن     والمتلاحقة لا زال هو السѧائد ، وآثيѧر منهѧا يمثѧل أحѧداثا وأوضѧاعاً مسѧت        
قبل ، وان هذه الأوضاع قد أفرزت قيماً وفكراً جديداً، وفي أطار اعتبارات البقѧاء وحتميѧة التوافѧق                   
مع المتغيرات وآليات التفاعل في موازين القوى داخل وخارج الѧدول ، ومѧا تѧؤدي إليѧه مѧن تحѧول                      

 ، آل هذا وغيره يسѧتدعي مѧن   في أطار الدولة الذي حدثت فيها الأزمة إلى مساحات صراع عنيف       
صانع القرار المواجهة السريعة للأزمѧات والتعѧرض السѧريع لإحѧداثها ، فالعѧدو الأول الѧذي يجѧب                    
مواجهته هو البطء والتخاذل والتجاهل للأزمة أياً آان محورهѧا أو طبيعتهѧا، فكѧل أزمѧة مѧا هѧي إلا            

 الجسѧد فسѧاداً وتѧدميراً إلѧى أن          جرثومة خبيثѧة ، إذا لѧم يقѧض عليهѧا فѧي الوقѧت المناسѧب عاثѧت فѧي                    
 . تقضي على آيان الدولة برمته

 أن هѧذه الطريقѧة لمواجهѧة الأزمѧة أثبتѧت             :استخدام الأساليب غير المباشرة آلما آѧان ذلѧك ممكنѧاً           .10
 )61( :صحتها من الناحية العملية وهي تتضمن عدة خطوات وآما يأتي

تدرج في مواجهѧة الأزمѧات ، والتعامѧل          حيث أن الأساليب غير المباشرة تسمح بال        :التدريجية . أ 
معهѧѧا بفاعليѧѧة أآبѧѧر ، وبجرعѧѧات متفاوتѧѧة ، ودون أن يتنبѧѧه لهѧѧا الخصѧѧم ، بѧѧل ويѧѧتم اسѧѧتيعاب       

 .  وامتصاص تفاعلات الأزمة بشكل تدريجي يتناسب مع إحداثها وقوة هذه الأحداث
ة بشѧѧكل مѧѧتلازم  ويعنѧѧي أن يѧѧتم اسѧѧتخدام مجموعѧѧة الأدوات المعالجѧѧة للأزمѧѧ :الѧѧتلازم والتتѧѧابع . ب 

ومتتابع ، سواءً لاحتياج آل منها لتراآمات النتائج الأولية التي أفرزتهѧا،والتي تѧم اسѧتخدامها،                
 .  أو لكون هذه الأدوات تحتاج إلى استخدامها بصورة متتابعة أو متلازمة

 تحتاج عملية استخدام الأساليب غيѧر المباشѧرة إلѧى قѧدر آبيѧر مѧن الѧذآاء             :التناسق والاتساق  . ج 
والدهاء والقدرة على استخدام مجموعѧة متكاملѧة مѧن الأدوات التѧي يѧتم اسѧتخدامها بقѧدر آبيѧر                     
من التناسق والاتساق ، فضلاً عن أنها تشѧكل فѧي مجموعهѧا حزمѧة مترابطѧة ومتكتلѧة يصѧعب         

 .  اختراقها من جانب صانعي الأزمة
وهنѧاك دائمѧاً وقѧت      "شهير   ويرجع استخدام هذه الطريقة إلى قول نابليون ال         :التغطية والخداع  .د 

 ، نحن نحتاج لمعالجة الأزمѧات إلѧى الرؤيѧة ، لأن             )62("للانتظار ويتعين علينا فيه أن ننتظره     
                                                 

)59(  Ibid.  p.75. 
 ". المجلѧѧѧة العربيѧѧѧة للدراسѧѧѧات الدوليѧѧѧة "فѧѧѧي . التغيѧѧѧرات النوعيѧѧѧة فѧѧѧي النظѧѧѧام الѧѧѧدولي ، متѧѧѧرجم  . دينيسѧѧѧي بѧѧѧراجيس . د )60(

  . 9 ص– 5ص . 1991شتاء  . واشنطن 
)61(  Tanter . Crisis in Management.  Op. cit, pp. 81-83.  

 . 98 ، ص1995بية للعلوم والثقافة ، بيروت ، الدار العر . 2فن القيادة ، ط. منير شفيق  )62(



و و  

آثيراً من الأزمات غير واضѧحة المعѧالم وغيѧر محѧددة الاتجاهѧات ، لѧذلك لا يمكѧن التصѧدي              
كѧس ذلѧك قѧد نتѧورط        ، وبع  لها إلا بعد الانتظار لحين أن تتجلى لنا الأزمѧة وفاعليهѧا وأهѧدافها             

                             ѧا ، وتكѧدخل فيهѧا ، أو نѧذب إليهѧة ننجѧة وهميѧاد أزمѧق إيجѧن طريѧا عѧوب لنѧخ منصѧون في ف
 )63(.الكارثة 

  : طرق التعامل مع الأزمات. خامساً
تختلѧѧف طѧѧرق إدارة الأزمѧѧات مѧѧن دولѧѧة إلѧѧى أخѧѧرى ، بسѧѧبب التفѧѧاوت فѧѧي التصѧѧورات الذاتيѧѧة ،           

 : خلف ، وهي عموما تتخذ المسارات التالية والعوامل الموضوعية ، ومديات التقدم والت
 )64(:الطرق التقليدية للتعامل مع الأزمات . 1

وهذا النوع من الطرق له طابع خاص يستمد من خصوصية الموقف الذي يواجه متخѧذ القѧرار             
 فѧѧѧѧѧѧѧѧي إدارة الأزمѧѧѧѧѧѧѧѧات ، ويتعѧѧѧѧѧѧѧѧين الإلمѧѧѧѧѧѧѧѧام بجوانبهѧѧѧѧѧѧѧѧا فضѧѧѧѧѧѧѧѧلاً عѧѧѧѧѧѧѧѧن أنواعهѧѧѧѧѧѧѧѧا التѧѧѧѧѧѧѧѧي 

 :الآتي  )5(يظهرها الشكل رقم 
 
 
 
 
 
 
 

 )5(شكل رقم 
 )65( يوضح أهم الطرق التقليدية للتعامل مع الأزمات

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 : وفيما يأتي شرح موجز لكل طريقة 
 

                                                 
)63(  R.J.Democracy Rummel. Power, Genocide, and Mass Murder, "Journal of Conflict 
Resolution", 1995, p.23.   

)64(  Ibid, P.43. 
)65(  R.J.Democracy Rummel. Op-Cit. P43.   
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ز ز  

 ويعني التعتѧيم الإعلامѧي عليهѧا ، وإنكѧار حѧدوثها ، وإظهѧار صѧلاحية الموقѧف ، وان                    :إنكار الأزمة  .  أ
 .  لتدمير الأزمة والسيطرة عليهاالأحوال على أحسن ما يرام ، وذلك

 ويعنѧѧي تأجيѧѧل ظهورهѧѧا، وهѧѧو نѧѧوع مباشѧѧر للتعامѧѧل مѧѧع الأزمѧѧة عѧѧن طريѧѧق اسѧѧتخدام   :آبѧѧت الأزمѧѧة .  ب
مثѧل اسѧتخدام القѧوات المسѧلحة الصѧينية           (العنف لكبѧت عناصѧرها الأوليѧة ، وذلѧك لمحاولѧة تѧدميرها               

 )66(.ي المهد  وتدميرها فأي آبت الأزمة)  1989لتفريق الشغب الطلابي عام 
 وهي طريقة بالغة العنف تقوم على الصدام العلني مع قوى الأزمة وتصѧفيتها بعنѧف ،                 :إخماد الأزمة . ج

بغѧѧض النظѧѧر عѧѧن المشѧѧاعر والقѧѧيم الإنسѧѧانية ، وخاصѧѧة عنѧѧدما يتѧѧأزم الموقѧѧف ويشѧѧكل خطѧѧراً بالغѧѧاً      
القائمѧة علѧى العنѧف      )  خمѧاد الكبѧت والإ   (وتهديداً خطيراً للكيان الإداري والسياسي ، أن هѧذه الطѧرق            

والقوة أصبحت لا تتناسب مѧع روح العصѧر وأصѧبحت عبئѧاً حتѧى علѧى مسѧتخدميها، فاغلѧب الكتѧاب                       
آمѧѧا فѧѧي  يجمعѧѧون علѧѧى أن آبѧѧت الأزمѧѧة وإخمادهѧѧا خطѧѧأ ينبغѧѧي تلافيѧѧه بطѧѧرق ديمقراطيѧѧة وإنسѧѧانية ، 

 .الدول الحديثة والمتقدمة 
طريقѧة عنѧدما لا تتѧوافر معلومѧات عѧن القѧوى الحقيقيѧة               وتسѧتخدم هѧذه ال      :تشكيل لجنة لبحث الأزمѧة     . د

           ѧة جانبѧذه اللجنѧدف هѧون لهѧم يكѧان التي صنعت هذه الأزمة ، أو التي لها مصلحة في إنشائها ، ومن ث 
 :  هما
 .  معرفة من هم الذين اوجدوا الأزمة ، ومن ثم التعامل معهم بإحدى طرق التعامل المعروفة.أولاً
 )67(. قوة الدفع الخاصة بها ، وإفقاد الأزمة تمييع الموقف .ثانياً

،وتأثيرهѧا ونتائجهѧا ، ولكѧن يتعѧين         " التقليل من شأن الأزمة   " ومحور هذه الطريقة      :بخس قيمة الأزمة  . هـ
أولا الاعتѧѧراف بالأزمѧѧة آحѧѧدث تѧѧم فعѧѧلاً ، ولكѧѧن حѧѧدث غيѧѧر هѧѧام ، قليѧѧل الشѧѧأن ، سѧѧيتم التعامѧѧل معѧѧه      

 ، حتى يستعيد الكيѧان الѧذاتي للدولѧة توازنѧه واتسѧاقه ، وأداء عناصѧره             بالأساليب المناسبة للقضاء عليه     
 . بشكل سليم 

 ، وينظѧر إلѧى الأزمѧة    )68( "طريقة تنفيس البرآان"  ويطلق على هذه الطريقة أيضا        :تنفيس الأزمة  . و
على أنها برآان على وشك الانفجار ، أو أن الأبخѧرة والغѧازات التѧي تتصѧاعد مѧن فوهتѧه مѧا هѧي إلا                       

مات ، وان الإبقѧѧاء علѧѧى حالѧѧة الغليѧѧان سѧѧوف يѧѧؤدي إلѧѧى مزيѧѧد مѧѧن قѧѧوى الأزمѧѧة ، ومѧѧن ثѧѧم إلѧѧى      مقѧѧد
، ولهѧѧذا فأنѧѧه يتعѧѧين تنفѧѧيس الأزمѧѧة أو البرآѧѧان عѧѧن طريѧѧق إنشѧѧاء فتحѧѧات     انفجارهѧѧا المѧѧروع المѧѧدمر 

، ويѧتم هѧѧذا   جانبيѧة حѧول فوهѧة البرآѧان تكѧون بمثابѧة تنفѧيس للضѧغوط داخلѧه، أو تفجيѧره مѧن الѧداخل            
عيѧѧاً فѧѧي معالجѧѧة الأزمѧѧات مѧѧن خѧѧلال دراسѧѧة مستفيضѧѧة ومتعمقѧѧة لقѧѧوى الضѧѧغط الخاصѧѧة بالأزمѧѧة   واق

 : ومعرفة علاقات إطرافها بعضهم ببعض وتحديد ما يلي 
 Resourses Confilict Of Interests مصادر تصارع المصالح .أولاً
 .Resourses Dispuet Of Rights مصادر تنازع الحقوق .ثانياً

حاطة بأبعاد هذا التنازع بين الحقѧوق وبѧين صѧراع  مصѧالح لأطѧراف وعناصѧر               ومن خلال الإ  
الأزمѧѧة يمكѧѧن فѧѧتح ثغѧѧرات مختلفѧѧة فѧѧي جѧѧدار وبنيѧѧان الأزمѧѧة ، وتنفѧѧيس حالѧѧة الغضѧѧب والغليѧѧان 

، وإيجاد قضايا جزئية تستوعب جانبѧاً هامѧاً مѧن هѧذا الضѧغط تسѧتنزف جهѧد أصѧحابها                      والتوتر
 )69(.تت  الرئيسة وتتففتضعف قوة الدفع

 وبموجѧѧب هѧѧذه الطريقѧѧة يѧѧتم إيجѧѧاد مسѧѧارات بديلѧѧة ومتعѧѧددة أمѧѧام قѧѧوة الѧѧدفع     :طريقѧѧة تفريѧѧع الأزمѧѧة . ز
الرئيسة والفرعية المولدة لتيار الأزمة وتدفقاته ، ليتحول إلى مسارات عديѧدة وبديلѧة تسѧتوعب جهѧده                  

 :وتقلل من خطورته ، ويتم التفريع على ثلاثة مراحل هي 
 . لمؤقتة مع العناصر المسببة للأزمة  التحالفات ا.أولاً
 .   الاعتراف الجزئي بالأزمة ثم إنكارها.ثانياً
 .  تزعم الضغط الازموي ثم توجيهه بعيداً عن الهدف الأصلي .ثالثاً

                                                 
 . 77ص. مصدر سبق ذآره . عفاف محمد الباز  )66(
 . 27ص.  مصدر سبق ذآره . فؤاد رسلان أحمد  )67(
 . 79ص. مصدر سبق ذآره  .عفاف محمد الباز  )68(
  .16ص .  1998القاهرة ، . إدارة الأزمات الوسيلة للبقاء . منى شريف  )69(



ح ح  

، وتقوم هѧذه الطريقѧة     وهي من أفضل الطرق للتعامل مع الأزمات الشديدة والخطرة  :تفتيت الأزمة  .  ح
زمة لفهمها جيداً ، وفهم المنافع المحتملة لقوى الأزمѧة ، ومѧن ثѧم ضѧرب                 على دراسة آافة جوانب الأ    

وحدة هذه التحالفات بإيجاد زعامات مفتعلة لكل اتجاه ، وإيجاد مكاسب لهذه الاتجاهات تتعѧارض مѧع               
 .  ت الأزمة ، ومن هنا تتفاستمرار التحالفات الازموية

 بѧالطبع تنشѧأ نتيجѧة وجѧود قѧوى معينѧة عملѧت               ، ولكѧن    الأزمѧة لا تنشѧأ مѧن ذاتهѧا          :عزل قوى الأزمة   .  ط
على إحداث الأزمة وتصعيدها حتى يأتي تأثيره في أحداث فعل ، أو عدم توازن فѧي الكيѧان السياسѧي                 
 الذي حدثت فيه الأزمة ، بل وتقويض دعائم بنيان هѧذا الكيѧان وجعلѧه علѧى حافѧة الانهيѧار لتѧدميره أو                 

 )70(.لانهياره 
 يقوم عن طريق أجهزته الاستخبارية برصد وتحديد قوى الأزمѧة وعزلهѧا    ومن هنا فأن مدير الأزمات    

 عѧѧѧѧن بؤرتهѧѧѧѧا ، وأبعادهѧѧѧѧا عѧѧѧѧن تيارهѧѧѧѧا ، ووفقѧѧѧѧاً لهѧѧѧѧذه الطريقѧѧѧѧة يѧѧѧѧتم تصѧѧѧѧنيف قѧѧѧѧوى الأزمѧѧѧѧة إلѧѧѧѧى    
 : عدة أنواع هي 

 .   القوى الصانعة للأزمة.أولاً
 .   القوى المؤيدة للأزمة.ثانياً
 .   القوى المهتمة بالأزمة.ثالثاً
وم مدير الأزمة وفقاً لهذه الطريقة برصد حرآة القوى الصانعة للأزمة وعزلها عن مسارها وعѧن                ويق

 . مؤيديها بطريقة أو بأخرى من طرق العزل المتعارف عليها
  :الطرق غير التقليدية للتعامل مع الأزمات. 2 

 ) : 6(أن أهم الطرق غير التقليدية للتعامل مع الأزمات مبينة بالشكل رقم 
              

                           )71 ()6(شكل رقم 

 
                      

 
 
 
 
 
 

 وهي أآثر الطرق شيوعاً واستخداماً للتعامل مع الأزمات فѧي العصѧر الحاضѧر                :طريقة فرق العمل   .  أ
والمحفѧزة لهѧا، يتطلѧب    ، أن تشعب وتشابك ، وتѧرابط واعتماديѧة العلاقѧات والعوامѧل الدافعѧة للأزمѧة             

وجѧود عѧدد مѧن الخبѧراء وفѧي مختلѧف المجѧالات حتѧѧى يѧتم حسѧاب آѧل عامѧل مѧن العوامѧل ، وتحديѧѧد              
التصرف المطلوب للتعامل معه ، ولحل الأزمة بالشكل العلمي السليم ، ومن خѧلال درجѧة عاليѧة مѧن            

عرفѧة بهѧا، أو لعѧدم خبѧرة     الدقة التي لا تترك شيئاً للصدفة ، أو التي تتجاهѧل بعѧض العناصѧر لعѧدم الم      
  )72(. متخذ القرار فيها ، وعادة ما تشكل فرق عمل مؤقتة وفرق عمل دائمة للتعامل مع الأزمات

حافѧѧة " تقѧѧوم هѧѧذه الطريقѧѧة وتسѧѧتند علѧѧى نظريѧѧة   :طريقѧѧة الاحتيѧѧاطي التعبѧѧوي للتعامѧѧل مѧѧع الأزمѧѧات  .  ب
الضعف في الكيѧان السياسѧي      التي تستدعي المعرفة الأصولية بمناطق ومواطن       " الخطر وحد الأمان  

الѧѧذي يتعѧѧرض للأزمѧѧات ، أو تحديѧѧد المنѧѧاطق الضѧѧعيفة التѧѧي يمكѧѧن لعوامѧѧل الأزمѧѧات اختѧѧراق جѧѧدار  
الكيѧѧان بهѧѧا، ومѧѧن ثѧѧم أعѧѧداد احتيѧѧاطي وقѧѧائي يمثѧѧل حѧѧاجزاً إضѧѧافيا وقائيѧѧاً لمواجهѧѧة أي اختѧѧراق ،           

فيهѧѧا أزمѧѧة ، آأزمѧѧات وتسѧѧتخدم هѧѧذه الطريقѧѧة عѧѧادة فѧѧي المصѧѧانع التѧѧي تسѧѧتخدم مѧѧدخلات قѧѧد يحѧѧدث   

                                                 
 . 28ص. مصدر سبق ذآره . تقييم آفاءة . آريمان فريد  )70(
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الطرق غير
 التقليدية

 فرق العمل

 تصعيد الأزمة

 المشارآة

 الاحتياطي التعبوي

 تدمير الأزمة

 احتواء الأزمة



ط ط  

المواد الخام أو أزمات نقص السيولة ، ومن هنا تعمل الإدارة الرشيدة على تكѧوين وتنشѧئة احتيѧاطي                    
 )73(.الأزمة تعبوي وقائي يمكن استخدامه إذا ما حدثت هذه 

 وتكѧѧون هѧѧذه الطريقѧѧة شѧѧديدة التѧѧأثير عنѧѧدما    :طريقѧѧة المشѧѧارآة الديمقراطيѧѧة للتعامѧѧل مѧѧع الأزمѧѧات   .  ج
زمѧѧة بѧѧالأفراد ، أو يكѧѧون محورهѧѧا عنصѧѧر بشѧѧري ، وعѧѧادة مѧѧا تسѧѧتخدم هѧѧذه الطريقѧѧة فѧѧي    تتصѧѧل الأ

المجتمعات الديمقراطية التѧي يتمتѧع فيهѧا الفѧرد بحريѧة السѧلوك الاقتصѧادي والسياسѧي والاجتمѧاعي،                    
وفي الوقت ذاته يملك الرئيس حب الأفراد له واقتناعهم به ، ومن ثم فأنه يطلѧب إلѧيهم المشѧارآة فѧي                      

أي من خلال التعامل مع الأزمات التي تواجهه ، وقد اسѧتخدمت هѧذه الطريقѧة بفاعليѧة مѧن جانѧب                    الر
مѧن  الدول الكبرى فѧي معالجѧة أزمѧة الطاقѧة ونقѧص المѧوارد البتروليѧة فѧي منتصѧف عقѧد السѧبعينات                   

 )74(.القرن الماضي 
زمѧة أو حصѧرها   الأ" محاصرة" وتعتمد هذه الطريقة على  :طريقة احتواء الأزمة وتحويل مسارها    . د

في نطاق محدود ، وتجميدها عند المرحلة التي وصلت إليها، وفي الوقѧت ذاتѧه امتصѧاص واسѧتيعاب                 
الضغط المولد لها، ومن ثم إفقادها قوتها التدميرية ، وخير مثال لهذا التطبيق هو الأزمѧات العماليѧة ،                   

 : ويتم الاحتواء على عدة مراحل 
يادات الأزمة ، ومطالبتهم بتقѧديم مѧا يطلبونѧه مѧن خѧلال القنѧوات        إبداء التفهم والإنصات الذآي لق     .1

 .  الشرعية التي هي المعبر الوحيد والشرعي عن حقوقهم 
مطالبتهم بتوحيد رغباتهم حيث أن الرغبات المتعارضѧة ، والاسѧتجابة لهѧا آاملѧة أمѧر مسѧتحيل،                    .2

 . بل أن الاستجابة لبعضها يؤدي إلى تفاقم الأخرى وعدم تحقيقها
 . طالبتهم بتشكيل لجنة تمثلهم لبدء الحوار والتفاوضم .3
  )75(.التفاوض مع اللجنة والوصول إلى حلول وسط ترضي جميع العمال  .4
 وتستخدم هذه الطريقة عندما تكون الأزمات التي يواجههѧا متخѧذ القѧرار غيѧر             :طريقة تصعيد الأزمة  . هـ

نѧѧد مرحلѧѧة تكѧѧوين الأزمѧѧة ، ولفѧѧك هѧѧذا واضѧѧحة المعѧѧالم ، وبصѧѧفة خاصѧѧة عنѧѧدما يكѧѧون هنѧѧاك تكѧѧتلاً ع
التكتѧѧل وتقليѧѧل ضѧѧغط الأزمѧѧة يѧѧتم العمѧѧل علѧѧى تصѧѧعيد الأزمѧѧة بشѧѧكل أو بѧѧآخر حتѧѧى تصѧѧل إلѧѧى نقطѧѧة  

آمѧا موضѧح بالشѧكل رقѧم        , تعارض المصالح ، حيث يتفكك التكتل ، ويتجه آل فريق إلى اتجѧاه آخѧر                
)7(.   

  

 )76 ()7(شكل رقم 
 تصعيد الأزمةيوضح طريقة التعامل مع الأزمات ب
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 مرحلة التشكيل مصالح
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  انشقاق التحالفات-
 صر تطاحن العنا-
  تفتيت الأزمة وانحسارها-

 مرحلة انحسار الأزمة



ي ي  

وعادة ما تستخدم هذه الأزمѧة فѧي حالѧة الأحѧزاب السياسѧية التѧي لا يكѧون لهѧا رصѧيد شѧعبي ومتنѧاظرة                           
 )77(.حالية ، عندما يسعى آل منها إلى إيجاد التكتل لإحراج الحكومة ال الاتجاهات

غيѧر التقليديѧة ، وتقѧوم        وهѧذه الطريقѧة مѧن أصѧعب الطѧرق             :تدمير الأزمة ذاتها وتفجيرها من الداخل      . ز
على المواجهة العنيفѧة المباشѧرة ، خاصѧة فѧي حالѧة قلѧة المعلومѧات وقلѧة البѧدائل المطروحѧة لمعالجѧة                         

 )78(.ها في الحلقات الضعيفة الأزمة ، ويتم التعامل معها بضرب
  :لتأثير الأزمة ) Frink( مقياس فرنك 

، يتكون من عمودين متقѧاطعين      )  فرنك ( مقياس   يمكن وضع احتمال وقوع الأزمة وتأثيرها أو آليهما على        
 أحѧѧѧѧѧѧѧѧѧدهما أفقѧѧѧѧѧѧѧѧѧي ، والآخѧѧѧѧѧѧѧѧѧر عمѧѧѧѧѧѧѧѧѧودي ، يشѧѧѧѧѧѧѧѧѧير العمѧѧѧѧѧѧѧѧѧودي إلѧѧѧѧѧѧѧѧѧى درجѧѧѧѧѧѧѧѧѧة تѧѧѧѧѧѧѧѧѧأثير الأزمѧѧѧѧѧѧѧѧѧة  : 
، وعلѧѧى )  %100 –صѧѧفر  (، والأفقѧѧي إلѧѧى احتمѧѧالات حѧѧدوث الأزمѧѧة ، وتبѧѧدأ مѧѧن )  10مѧѧن صѧѧفر إلѧѧى  (

آمѧا موضѧح   . )79(ة ، ومقѧدار تأثيرهѧا  ضوء المعلومات المتوفرة لدينا يمكن تحديد مدى احتمال حدوث الأزم        
 ) .8(بالشكل رقم 
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 أن درجѧѧѧѧة الخطѧѧѧѧورة عاليѧѧѧѧة جѧѧѧѧداً، التѧѧѧѧي توجѧѧѧѧب الاسѧѧѧѧتعداد لمجابهѧѧѧѧة الأزمѧѧѧѧة بأسѧѧѧѧرع      :اللون الأحمر
 . ما يمكن 

 .  إن الخطورة لازالت قائمة  :اللون البرتقالي
 . لون البرتقالي  أقل خطورة من ال :اللون الرمادي
 .  أمان ، ولا يمنع من وجود خطة لمواجهة الأزمة المحتملة  :اللون الأخضر

  : مراحل إدارة الأزمة. سادساً
 :تتضمن مراحل إدارة الأزمة الخطوات الآتية 

 .  مرحلة تلطيف أو تخفيف الأزمة .1
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ك ك  

 در اللازمѧѧѧѧةوهنѧѧѧѧا يѧѧѧѧتم تطѧѧѧѧوير الخيѧѧѧѧارات وتحديѧѧѧѧد الطاقѧѧѧѧات والمصѧѧѧѧا : الاسѧѧѧѧتعداد والتحضѧѧѧѧير  .2
 .  لمواجهة الأزمة

وتعنѧѧي تخفيѧѧف درجѧѧة التهديѧѧد والضѧѧرر المتوقѧѧع ،ومحاولѧѧة الѧѧتحكم بѧѧالأمور       : مرحلѧѧة المجابهѧѧة   .3
 .  باستخدام التكتيك المناسب لظروف الأزمة

إعادة الوضع إلѧى الحالѧة الطبيعيѧة ، والتكيѧف مѧع الحѧدث ، والأوضѧاع الجديѧدة ،                     : إعادة التوازن    .4
 )81(.حو الأفضل ومحاولة التغيير ن

  : إدارة الأزمة والتفاوض. سابعاً
أن مهارات التفاوض عند متخذ القرار مهمة جداً في إدارة الأزمات ، وبالذات عند مرحلѧة المواجهѧة                  

بقدرات ومهارات عالية للتفاوض مثѧل      مع الطرف الآخر للأزمة ، فيجب على متخذ القرار أن يتمتع            
:)82( 
، منѧѧاورة ، حسѧѧم ، مرونѧѧة ، يقظѧѧة وترآيѧѧز وتحمѧѧل للمسѧѧؤولية ، مبѧѧادرة  (المهѧѧارات الشخصѧѧية  .1

، التعامѧѧل مѧѧع المفاجئѧѧات ،   ، لياقѧѧة ، إقنѧѧاع ، صѧѧبر وتحمѧѧل الضѧѧغوط   مناقشѧѧة ، تعبيѧѧر، إصѧѧغاء 
 ).الخ ...ضبط النفس ، السيطرة على الانفعالات

 . جمع وتحليل واستخدام المعلومات المتعلقة بموضوع الأزمة بفاعلية .2
 . لصمود واستخدام المجازفة والتهديد عند اللزومالقدرة على ا .3
 . المرونة والدبلوماسية .4
 . التحضير والتخطيط المسبق للمفاوض .5
 . سرعة البديهة والتفكير وسعة الأفق .6
 . معرفة وتمييز استراتيجيات الخصم ونقاط قوته وضعفه .7
 . القدرة على استثمار نقاط القوة الممكنة للتأثير على الخصم .8
 .  لقوانين والأنظمة والتعليمات ذات العلاقةالإلمام با .9

 
  : عوامل النجاح في إدارة الأزمة. ثامناً

يتوسع بعض البѧاحثين فѧي رصѧد وتحليѧل العوامѧل التѧي تضѧمن الإدارة الفعالѧة والناجحѧة للازمѧات ،             
حتѧѧى إنهѧѧا تشѧѧمل آѧѧل العوامѧѧل والإجѧѧراءات اللازمѧѧة لنجѧѧاح أي نѧѧوع مѧѧن الإدارة فѧѧي مجѧѧالات الحيѧѧاة  

لمختلفѧѧة ، لكѧѧن الرصѧѧد العلمѧѧي الѧѧدقيق لعوامѧѧل النجѧѧاح فѧѧي إدارة الأزمѧѧة يجѧѧب أن يرآѧѧز علѧѧى أهѧѧم      ا
العوامل ذات الصلة المباشرة بموقف الأزمة ، وبالمراحل المختلفة لتطورهѧا، فѧي هѧذا الإطѧار نرآѧز         

 : على العوامل الآتية 
ي إدارة الأزمѧات ، فالوقѧت       أن عنصر الوقت يعد أهѧم المتغيѧرات الحاآمѧة فѧ           : إدراك أهمية الوقت     .1

هو العنصر الوحيد الذي تشكل ندرته خطراً بالغاً على إدراك الأزمة ، وعلى عمليѧة التعامѧل معهѧا                   
إذ أن عامل السѧرعة مطلѧوب لاسѧتيعاب الأزمѧة والتفكيѧر فѧي البѧدائل واتخѧاذ القѧرارات المناسѧبة ،                        

لواجبѧة لاحتѧѧواء الأضѧرار أو الحѧѧد   والسѧرعة فѧي تحريѧѧك فريѧق إدارة الأزمѧات والقيѧѧام بالعمليѧات ا     
 . منها واستعادة نشاط المنظمة

إنشѧѧاء قاعѧѧدة شѧѧاملة ودقيقѧѧة مѧѧن المعلومѧѧات والبيانѧѧات الخاصѧѧة بكافѧѧة أنشѧѧطة المنظمѧѧة ، وبكافѧѧة         .2
، ومواقѧف   الأزمات والمخاطر التѧي قѧد تتعѧرض لهѧا، وآثѧار وتѧداعيات ذلѧك علѧى مجمѧل أنشѧطتها                   

 . خطر محتمل الإطراف المختلفة من آل أزمة أو 
والمؤآѧѧد أن المعلومѧѧات هѧѧي المѧѧدخل الطبيعѧѧي لعمليѧѧة اتخѧѧاذ القѧѧرار فѧѧي مراحѧѧل الأزمѧѧة المختلفѧѧة ،  
والإشكالية أن الأزمѧة بحكѧم تعريفهѧا تعنѧي الغمѧوض ونقѧص فѧي المعلومѧات ، مѧن هنѧا فѧان وجѧود                    

اء قѧد يسѧاعد     قاعدة أساسѧية للبيانѧات والمعلومѧات تتسѧم بالدقѧة والتصѧنيف الѧدقيق وسѧهولة الاسѧتدع                  
 .  آثيراً في وضع أسس قوية لطرح البدائل والاختيار بينها

تѧѧوافر نظѧѧم إنѧѧذار مبكѧѧر تتسѧѧم بالكفѧѧاءة والدقѧѧة والقѧѧدرة علѧѧى رصѧѧد علامѧѧات الخطѧѧر وتفسѧѧيرها،          .3
 وتوصѧѧѧيل هѧѧѧذه الإشѧѧѧارات إلѧѧѧى متخѧѧѧذي القѧѧѧرار ، ويمكѧѧѧن تعريѧѧѧف نظѧѧѧم الإنѧѧѧذار المبكѧѧѧر بأنهѧѧѧا         

                                                 
 . 167-159وص . 48-46ص. المصدر السابق .  محمد بن عبد العتيبي. د )81(
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ل ل 

ليѧѧة حѧѧدوث خلѧѧل مѧѧا يمكѧѧن مѧѧن خلالهѧѧا التعѧѧرف علѧѧى أبعѧѧاد    أدوات تعطѧѧي علامѧѧات مسѧѧبقة لاحتما"
 .  "، وتحوله إلى أزمة تمثل مصدراً للخطر على المنظمة موقف ما قبل تدهوره

ونظѧѧراً لأهميѧѧة نظѧѧام الإنѧѧذار فѧѧان هنѧѧاك إجѧѧراءات لقيѧѧاس فاعليѧѧة نظѧѧم الإنѧѧذار المبكѧѧر وتقيѧѧيم أدائهѧѧا 
 . بشكل دوري 

 أن عملية الاستعداد لمواجهѧة الأزمѧات تعنѧي تطѧوير القѧدرات              : الاستعداد الدائم لمواجهة الأزمات    .4
العملية لمنع أو مواجهة الأزمات ، ومراجعة إجѧراءات الوقايѧة ، ووضѧع الخطѧط وتѧدريب الأفѧراد             
على الأدوار المختلفة لهѧم أثنѧاء مواجهѧة الأزمѧات ، وقѧد سѧبقت الإشѧارة إلѧى عمليѧة تѧدريب فريѧق                          

ريب قѧѧد تشѧѧمل فѧѧي بعѧѧض المنظمѧѧات ذات الطبيعѧѧة الخاصѧѧة آѧѧل   إدارة الأزمѧѧات ، لكѧѧن عمليѧѧة التѧѧد 
الأفѧѧراد المنتمѧѧين لهѧѧذه المنظمѧѧة ، وتشѧѧير أدبيѧѧات إدارة الأزمѧѧات إلѧѧى وجѧѧود علاقѧѧة طرديѧѧة بѧѧين         
اسѧѧتعداد المنظمѧѧة لمواجهѧѧة الكѧѧوارث ، وثلاثѧѧة متغيѧѧرات تنظيميѧѧة هѧѧي حجѧѧم المنظمѧѧة ، والخبѧѧرة        

 .  لمديري المنظمة ظيميالسابقة للمنظمة بالكوارث ، والمستوى التن
القدرة على حشد وتعبئة المѧوارد المتاحѧة ، مѧع تعظѧيم الشѧعور المشѧترك بѧين أعضѧاء المنظمѧة أو                    .5

المجتمѧѧع بالمخѧѧاطر التѧѧي تطرحهѧѧا الأزمѧѧة ، وبالتѧѧالي شѧѧحذ واسѧѧتنفار الطاقѧѧات مѧѧن اجѧѧل مواجهѧѧة      
يѧة التѧي تواجѧه المنظمѧات        الأزمة ، والحفاظ على الحياة ، وتجدر الإشارة إلى أن التحѧديات الخارج            

أو المجتمعات قد تلعب دوراً آبيراً في توحيد فئات المجتمع ، وبلورة هويѧة واحѧدة لѧه فѧي مواجهѧة                      
 .  التهديد الخارجي

لقѧد أثبتѧت دراسѧات وبحѧوث الأزمѧة والѧدروس المسѧتفادة مѧن                : نظام اتصال يتم بالكفاءة والفاعلية       .6
الأزمѧѧة تلعѧѧب دوراً بѧѧالغ الأهميѧѧة فѧѧي سѧѧرعة وتѧѧدفق إدارة أزمѧѧات وآѧѧوارث عديѧѧدة ، أن اتصѧѧالات 

المعلومѧѧات والآراء داخѧѧل الدولѧѧة وبѧѧين الدولѧѧة والعѧѧالم الخѧѧارجي ، ويقѧѧدر نجѧѧاح الإدارة بسѧѧرعة        
ووفرة المعلومѧات ، وحشѧد وتعبئѧة المѧوارد ، وشѧحذ طاقѧات أفѧراد الدولѧة ، ومواجهѧة الشѧائعات ،                         

 . على آسب الرأي العام ، أو على الأقل تحييدهوآسب الدول التي تتعامل مع الدولة ، علاوة 
ومن الضروري وضع خطط وقوائم للاتصالات أثنѧاء الأزمѧة وتجديѧدها أولا بѧأول ، وتكليѧف احѧد                    
أفراد فريق إدارة الأزمة بإدارة عمليات الاتصال الداخلي والخارجي ، وإعѧداد الرسѧائل الاتصѧالية                

 . ا مخاطبة أفراد الدولة أو الإعلامية المناسبة التي يمكن من خلاله
وسواء اعتمدت خطط وعمليات الاتصال على وسائل اتصال مباشر ، أو وسائل اتصال جمѧاهيري              
، فمن الضروري في الحالتين تحديد الجماهير المستهدفة ، وأهѧداف الاتصѧال ، وتقيѧيم آثѧار عمليѧة                   

 )Feeding  Back. ()83(الاتصال ، والتعرف على التغذية العكسية 
  :وسائل إدارة الأزمة والتفاوض. اًتاسع

 :هنالك وسائل عديدة لأداء الأزمة والتفاوض ، أبرزها الآتي 
   :الوسائل الضاغطة. 1

وهي التحرآات الفعلية التي تختارها الدولة ، وتعني إنها بѧدأت فعѧلاً عمليѧة تصѧعيد الأزمѧة ، أي                     
للضѧغط علѧى الخصѧم ، ومѧن أمثلتهѧا      أن هѧذه التحرآѧات هѧي بمثابѧة بѧدائل فعليѧة اختارتهѧا الدولѧة         

الحصѧѧار البحѧѧري ، أو ضѧѧرب سѧѧفينة مدنيѧѧة أو عسѧѧكرية للخصѧѧم ، أو توجيѧѧه ضѧѧربات عسѧѧكرية   
الخ ، أو المواقف الحازمة والمتشددة وعѧدم الإذعѧان ، آѧأن        .. محدودة ضد بعض أهداف الخصم      

                   ѧى أراضѧم إلѧذ الخصѧق منافѧدود ، أو أن تغلѧع     تقوم بحشد وتوزيع القوات على الحѧة موضѧي معين
 :خلاف بينهما، وقد تكون الأدوات الضاغطة على نوعين 

  :الأدوات الاتصالية. أ
 هدفها إيصال رسائل للخصѧم ، للقبѧول بمطالبهѧا ولكنهѧا ليسѧت تحرآѧات ماديѧة هنѧا ، بѧل تأخѧذ                      

 . شكل التهديد الذي يحمل جدية عالية للعمل به
  
  :الأدوات التوفيقية .ب

    ѧاحبها                 وهي الحفاظ على المصѧية صѧة خشѧوية الأزمѧل وتسѧولاً لحѧرفين وصѧترآة للطѧالح المش
 . من الكارثة التي تحملها 
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م م  

  : الوسائل الدبلوماسية. 2
، أو هѧѧѧي عمليѧѧѧة التمثيѧѧѧل "الحكمѧѧѧة"الدبلوماسѧѧѧية هѧѧѧي الѧѧѧذآاء فѧѧѧي السياسѧѧѧة ، أن لѧѧѧم تكѧѧѧن دومѧѧѧاً  

، )  سياسѧتها الخارجيѧة   إدارة   (والتفاوض التѧي تجѧري بѧين الѧدول خѧلال إدارة علاقاتهѧا الدوليѧة                 
والدبلوماسية خلال مراحل إدارة الأزمة تحѧاول التنسѧيق مѧع عوامѧل القѧوة لѧدى الدولѧة وتحѧاول                     

 :اختيار الوقت والموقف المناسبين لإجراء الأساليب الآتية 
 ) . تقديم مذآرات احتجاج عادية أو شديدة اللهجة ( الاحتجاج لدى الطرف الآخر . أ
 . تقليص عدد أفراد البعثة الدبلوماسية سحب السفراء أو . ب
 . قطع العلاقات الدبلوماسية . ج
 . الخروج من الأحلاف . د
 . عقد معاهدات ، أو أحلاف مع دول معادية للطرف الآخر . هـ
 )84(.التفاوض والوساطة بين الدول . و
 .استدعاء السفراء والممثلين الدبلوماسيين . ز
 للسѧѧѧѧѧѧѧفير الترآѧѧѧѧѧѧѧي لѧѧѧѧѧѧѧديها ،  ) إسѧѧѧѧѧѧѧرائيل ( ل ذلѧѧѧѧѧѧѧك إهانѧѧѧѧѧѧѧة  إهانѧѧѧѧѧѧѧة الدبلوماسѧѧѧѧѧѧѧيين ، ومثѧѧѧѧѧѧѧا  . ح

 )85(.ثم تقديم الاعتذار الرسمي 
  : الوسائل العسكرية. 3

 : في الأزمة تستخدم القوة العسكرية للردع فقط ، وعبر الأساليب التالية 
 . التظاهر العسكري المتمثل بحشد القوات على الحدود  . أ
 . قدام والنية بعمل جديد تعيين قيادات جديدة توحي للطرف الآخر الإ . ب
 . التعبئة الجزئية والشاملة للجيش  . ج
 . الانتشار الجزئي للجيش  . د
 . القيام بالعمليات الخاصة في الداخل والخارج ، وتسليح وتدريب الجماعات الموالية .هـ
 ) . بري ، بحري ، جوي ( فرض الحصار بأنواعه . و
 .لمضاد التحالف العسكري مع الطرف المعادي للطرف ا. ز
 .المناورات العسكرية . ح
 .عقد صفقات الأسلحة الحديثة . ط
 . إنتاج أسلحة جديدة . ي

  : الوسائل الاقتصادية. 4
أن استخدام هذه الوسѧائل فѧي إدارة الأزمѧات يجѧب أن تكѧون بصѧورة معقولѧة ، وان لا تكѧون آلفهѧا                  

 هѧѧѧѧѧѧذه الأدواتومѧѧѧѧѧѧن أهѧѧѧѧѧѧم  . الماديѧѧѧѧѧѧة عاليѧѧѧѧѧѧة ، لا تتناسѧѧѧѧѧѧب مѧѧѧѧѧѧع حجѧѧѧѧѧѧم الفائѧѧѧѧѧѧدة المرجѧѧѧѧѧѧوة       
 : والوسائل هي 

 .  المقاطعة الاقتصادية .  أ
 .  طرد العمالة والرعايا من الدولة الأخرى .  ب
 .  سحب العمالة الوطنية التي تعمل لدى الطرف المضاد .  ج
 .  احتكار واستقطاب الأسواق. د
 .  تجميد الديون أو المطالبة بها.هـ
 .  تجميد حسابات الطرف الآخر في البنوك . و
 )86(.مارات ، وسحب الأرصدة إلغاء الاستث . ز
 .وقف المساعدات الاقتصادية . ح
 .تقديم المساعدات للطرف الآخر . ط

  : الوسائل الاستخبارية. 5 
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ن ن  

تقѧѧوم أجهѧѧزة الاسѧѧتخبارات بѧѧدور هѧѧام ، وفعѧѧال فѧѧي إدارة الأزمѧѧات تحѧѧت سѧѧتار مѧѧن السѧѧرية ، فهѧѧي   
لأخѧرى ، ويشѧمل هѧذا الѧدور         تؤدي عملها في المجالات التي يصعب تحقيقها عѧن طريѧق الأدوات ا            

 : على سبيل المثال وليس الحصر الأنشطة الآتية 
 . التخريب ، أو التدمير لأهداف ومنشآت حيوية على الطرف المضاد  .  أ
التأثير في الاتجاهات ، أو التيارات المعارضة داخل الدولѧة بغѧرض تحريكهѧا إمѧا ضѧد الدولѧة                    .  ب

 .   الاستخباراتذاتها أو لصالح الدولة التي ينتمي إليها جهاز
 . الخ .. إضعاف قدرات الطرف المضاد اقتصادياً ومعنوياً وعسكرياً  .  ج
 تحقيѧѧѧѧѧق الاتصѧѧѧѧѧال مѧѧѧѧѧع دولѧѧѧѧѧة ، أو منظمѧѧѧѧѧة ، أو جماعѧѧѧѧѧة لا يوجѧѧѧѧѧد لهѧѧѧѧѧا ممثѧѧѧѧѧل دبلوماسѧѧѧѧѧي   . د

 . أو علاقات علنية 
 )87(.لح الدولة اختراق مراآز الجاسوسية التي تعمل ضد مصا . و
 .ة ، أو مبالغ فيها تقديم معلومات استخبارية مضلل. ز

  : الوسائل النفسية. 6
تعѧѧرف العمليѧѧات النفسѧѧية بأنهѧѧا اسѧѧتخدام أسѧѧاليب معينѧѧة للتѧѧأثير فѧѧي إرادة رئѧѧيس الدولѧѧة ، أو الجماعѧѧة ،   

، وسѧلوآهم ، بحيѧث يحقѧق هѧذا التѧأثير أهѧداف وسياسѧة                 ، ومعنويѧاتهم   وعواطفهم واتجاهاتهم وعقائدهم  
 : حرب النفسية ، وعند استخدام العمليات النفسية يؤخذ بعين الاعتبار الدولة أو الجماعة التي تستخدم ال

أنѧه نتيجѧة للتطѧѧور العلمѧي الهائѧل فѧѧي وسѧائل الاتصѧѧال وأجهѧزة الإعѧلام ، فرضѧѧت العمليѧات النفسѧѧية          .  أ
ذاتها آأداة من أدوات إدارة الأزمات ، وذلك من خلال الإذاعات والصѧحف ، ووآѧالات الأنبѧاء التѧي                  

 . بير ، ومؤثر على إرادة وإدراك الآخرين أصبح لها دور آ
العمليѧات النفسѧѧية تعمѧѧل فѧي تنسѧѧيق آامѧѧل مѧع الأدوات الأخѧѧرى لإدارة الأزمѧѧات ، فالدعايѧة قѧѧد تسѧѧبق      .  ب

العمل العسكري الذي تنوي الدولة القيام به بالتمهيد بين الأوساط الدوليѧة ، وإضѧفاء الشѧرعية عليѧه ،                    
تصادي تنفيѧذ سياسѧة إثѧارة الجبهѧة الداخليѧة للجانѧب المضѧاد ،                وقد يصاحب العمل الدبلوماسي أو الاق     

أو تكثيف الحملات الإعلامية لتوجيه الرأي العѧام لتأييѧد موقѧف مѧا ، أو محاولѧة التشѧكيك فيѧه ، وهѧي                  
 .  بذلك تعد جزءاً أساسياً من الحرب الشاملة

نقѧѧل المعلومѧѧات عبѧѧر  أن التطѧѧور الهائѧѧل لوسѧѧائل الاتصѧѧال الحديثѧѧة ووسѧѧائل الاستشѧѧعار عѧѧن بعѧѧد، و     .  ج
القارات باستخدام شبكات الاتصال العالمية للحاسѧب الآلѧي ، ومحطѧات الإذاعѧة الفضѧائية المسѧموعة                  
والمرئية ، التي تملكها الدول الكبرى ، أدى إلى ظهور ثلاث مصطلحات جديѧدة يجѧب علѧى القѧائمين                    

علاميѧѧѧة ، والصѧѧѧراع الحѧѧѧرب الإ: علѧѧѧى إدارة الأزمѧѧѧات العلѧѧѧم بهѧѧѧا وبمضѧѧѧمونها ومحتوياتهѧѧѧا وهѧѧѧي   
  )88(.الإعلامي ، والتأثير الإعلامي 
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 الفصل الثاني
الإطار النظري 
لإدارة الأزمة 

 الدولية
 
 
 
 

 
 .مفهوم الأزمة الدولية : المبحث الأول 
 .مفهوم إدارة الأزمة الدولية : المبحث الثاني 

 
 مهيدت

تها نمطاً من التفكير الإستراتيجي ، يختلف مѧن دولѧة إلѧى             ِيثير موضوع الأزمة الدولية وعملية إدار     
 .أخرى حسب الإمكانات والفرص المتاحة لها والتخطيط المسبق للتعامل معها 

ولهذا تختلف عملية الإدارة من دولة لأخѧرى وحسѧب الظѧروف التѧي تحѧيط بهѧا ، فنراهѧا فѧي الأمѧم المتحѧدة                      
الفاعلѧة فѧي الأمѧم المتحѧدة ، وعلѧى صѧعيد الѧدول تبѧرز الولايѧات                تتخذ طابعاً جماعياً منظماً تؤثر فيه القѧوى         

 .المتحدة آإحدى الدول الرائدة في هذا السلوك 
( ، والثѧاني هѧو      ) مفهѧوم الأزمѧة الدوليѧة       ( وإزاء ما تقدم نظم الموضوع من خلال مبحثين أثنين ،الأول هو            

 ) .إدارة الأزمة الدولية 
 
 
 
 
 
 



ع ع  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 لبحث الأوالم
 مفهوم الأزمة الدولية

 

، فقѧѧد  يثيѧѧر مصѧѧطلح الأزمѧѧة الكثيѧѧر الجѧѧدل لمѧѧا يحتويѧѧه مѧѧن لѧѧبس وغمѧѧوض حѧѧول معنѧѧاه الحقيقѧѧي والѧѧدقيق      
أصبحت الأزمات الدولية تمثل ظاهرة في العلاقات بين أعضاء المجتمع الدولي ، وتاريخ العلاقѧات الدوليѧة        

ت المواجهة المسلحة، وسنرآز في هذا الفصل علѧى        يؤرخ للكثير من الأزمات التي آثيرا ما تصل إلى حالا         
 . مفهوم الأزمة الدولية وخصائصها ومراحل تطورها

  .المطلب الأول
  :تعريف الأزمة الدولية

على الرغم من الاهتمѧام الواسѧع الѧذي نالѧه مصѧطلح الأزمѧة فѧي أدب السياسѧة الدوليѧة إلا انѧه بقѧي مѧن دون               
 . بالسياسة تعريف شامل يتفق عليه جميع المهتمين

وقد ذهب بعض الكتاب إلى أن مصطلح الأزمة لا يحتѧاج إلѧى تفسѧير ، لأنѧه مصѧطلح يفسѧر ذاتѧه ، فالأزمѧة              
ويستخدم هѧذا المصѧطلح علѧى    .  )1(تنشب بين طرفين أو أآثر ، آلما تصاعدت أحداث ومواقف متباينة بينهم       
علѧѧى المسѧѧتويات الأدنѧѧى ،  آالأزمѧѧة نحѧѧو واسѧѧع ، لѧѧيس فقѧѧط للتعبيѧѧر عѧѧن حالѧѧة دوليѧѧة عالميѧѧة ، وإنمѧѧا حتѧѧى  

النفسѧѧѧية ، والأزمѧѧѧة الماليѧѧѧة ، وأزمѧѧѧة الطاقѧѧѧة ، وأزمѧѧѧة البيئѧѧѧة ، وأزمѧѧѧة الحضѧѧѧارة ، وغيرهѧѧѧا، فكѧѧѧل هѧѧѧذه       
 )2(.ي المصطلحات تستخدم عند الإشارة إلى المشاآل ذات المستوى العالمي أو شبه العالم

يؤدي إلى تعطيل سير النظام ، أو يحѧول دون تأديتѧه            فالأزمة الدولية هي الحد الذي يبلغه التناحر الدولي ، و         
 )3(.ه لوظيفته ، أو إحدى وظائف
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ف ف  

 
 

، وقѧد حѧاول العديѧد مѧن     )1(ويحتوي مفهوم الأزمة الدولية في العادة على عنصر المجابهة المباشرة والتحدي     
رن العشѧرين ، بعѧد   ات القѧ ا فѧي فتѧرة الحѧرب البѧاردة فѧي سѧتين       الكتاب إعطاء مفهوم دقيق للأزمѧة ، ولا سѧيم         

 )2(.1962أزمة الصواريخ الكوبية عام  
وتعود أهمية وخطورة الأزمة الدولية إلى النتائج والآثار المهمة التي تفرزها سѧواء علѧى سياسѧات أطرافهѧا                   

 )3( .الداخلية ، أو الخارجية أم على صعيد النظام الدولي
، فكثيرا مѧا تنتهѧي الأزمѧات الدوليѧة      قة بين أطرافها  وهذا لا يعني أن الأزمة الدولية يجب أن تغير نمط العلا          
 )4( .بالرجوع إلى الحالة الطبيعية التي تسبق نشوب الأزمة

ونظرا لتنوع واخѧتلاف المعѧايير المسѧتخدمة فѧي دراسѧة الأزمѧة وتحليلهѧا ، لا يمكننѧا أن نجѧد تعريفѧا جامعѧا                  
أنѧѧواع الأزمѧѧات ويحѧѧدد طبيعتهѧѧا ، ويمكѧѧن ودقيقѧѧا لمفهѧѧوم الأزمѧѧة الدوليѧѧة ، بحيѧѧث يمكѧѧن أن يطلѧѧق علѧѧى آѧѧل 

 :القول بأن الكتاب انقسموا في تعريف الأزمة الدولية ، وتحليلها إلى ثلاثة مدارس هي 
  :مدرسة النسق.  أولاً

تعتمد في دراستها وتحليلها للأزمة الدولية على التفاعلات الدولية التي تحدث بѧين أطѧراف الأزمѧة ،          
فѧѧي تѧѧوازن واسѧѧتقرار النظѧѧام السياسѧѧي ، أو اضѧѧطراب العلاقѧѧات بѧѧين     ومѧѧدى تѧѧأثير هѧѧذه التفѧѧاعلات   

الѧذي عѧرف الأزمѧة بأنهѧا المجѧال الزمنѧي الѧذي              ) آѧورال بيѧل     (  ومن ابرز روادها  . أطراف الأزمة   
 )5( .تهدد فيه بتغيير طبيعة العلاقات القائمة, تظهر فيها النزاعات ، وتتصاعد إلى الحد الذي 

سلسѧلة متعاقبѧة مѧن التѧداخلات بѧين دولتѧين أو أآثѧر             : رف الأزمѧة علѧى أنهѧا        فيعѧ )  آلين سѧنايدر   (أما  
 )6(  .ذات سيادة في صراع عنيف يحتوي في طياته على الإدراك العالي لاحتمالية الحرب

مجموعة مѧن الأحѧداث تكشѧف عѧن نفسѧها بسѧرعة محدثѧة فѧي         :  بأنها)  اوران يونغ  (في حين عرفها    
 أو أي من أنظمته الفرعية بصورة, لقائمة في ظل النظام الدولي العام  في توازن القوى اذلك إخلالا

 )89( .أساسية وبدرجة تفوق الدرجات الاعتيادية من زيادة احتمال وقوع عنف داخله
أن الأزمѧѧة الدوليѧѧة فѧѧي السياسѧѧة الدوليѧѧة مѧѧا هѧѧي إلا عمليѧѧة تفاعѧѧل تحѧѧدث فѧѧي        )  أوران (آمѧѧا يѧѧرى  

اس أعلѧѧى مѧѧن مسѧѧتويات وقѧѧوع الأحѧѧداث ، آمѧѧا أنهѧѧا تتميѧѧز    مسѧѧتويات مѧѧن التѧѧوتر المѧѧدرك مѧѧن الحѧѧو  
بانكسار حاد في المسيرة الاعتيادية في السياسة ، وتقتصѧر فتѧرة بقائهѧا ، وارتفѧاع مسѧتوى التوقعѧات                     

 )90( .فيها على اندلاع العنف

                                                 
)1(  Charles a Maclelland . The Acute International Crisis In knorr And Sidney Verba, 

The International System Theoretic Eassy. New Jersey, Princeton University  1969. 
P.181. 

. 1978أآتѧوبر   ) 90(العѧدد   " السياسѧة الدوليѧة   "مجلѧة   . إدارة الأزمات الدوليѧة المعاصѧرة       . عباس رشدي العماري    . د )2(
وهѧѧذا لا يعنѧѧي أن قبѧѧل هѧѧذا التѧѧاريخ لѧѧم يكѧѧن مصѧѧطلح الأزمѧѧة موجѧѧوداً ، فالأزمѧѧة الدوليѧѧة موجѧѧودة منѧѧذ نشѧѧوء   . 235ص

.الدولية ، والجديد هو شيوع تداول هذا المصطلح في هذه الفترة التاريخ المدون للعلاقات   
 . 5ط" السياسѧة الأمريكيѧة والعѧرب    " فѧي آتѧاب    . 1967 حزيѧران  -السلوك الأمريكي في أزمة أيار   .  مصطفى علوي    )3(

  .120ص . 1985بيروت ، مرآز دراسات الوحدة العربية 
)4(  Geoffrey K.Roberts. A Dictionary of Political Analysis . New York, Martins Press 

1997, p.55. 
)5(  C.Bell. The Conventions of Crisis. Op- Cit.  p.99. 

 

)6(  Glenn.H. Snyder . Op.Cit. p.683. 
 
 

 )89( Oran R.Yong. The Intermediaries Third Parts . In International Crisis. New Jersey: 
Princeton University Press.1978.  p.10..(In)" Garsten. The Superpowers And 
International Conflict. Op- Cit. p17. 

 )90( Oran R.Yong. The Politics Of Force – Bargaining During International Crisis. New 
Jersey: Princeton University Press, 1968. p.15, (In) Garsten: The Superpowers And 
International Conflict, Op- Cit. p165. 



ص ص  

هѧѧي مجابهѧѧة بѧѧين طѧѧرفين أو أآثѧѧر ، تسѧѧتمر لمѧѧدة قصѧѧيرة مѧѧن   )  اوران (فالأزمѧѧة الدوليѧѧة آمѧѧا يراهѧѧا 
 . من ، تزداد فيها إمكانية اندلاع الحربالز

فترة انتقالية بين الحرب والسلم ، واحتمال تصعيد آافѧة الأزمѧات       : بأنها)  ماآليلاند (في حين يعرفها    
لتصѧѧل مرحلѧѧة الحѧѧرب ، إلا أن معظمهѧѧا يتضѧѧاءل دون اللجѧѧوء إلѧѧى اسѧѧتخدام القѧѧوة مѧѧن قبѧѧل الѧѧدول        

 )91( .المتورطة في الأزمة
لمميزة للأزمة الدولية هي عدم إمكانية التنبؤ بهѧا وان المتنѧازعين لا يتمكنѧون مѧن                 أن أحدى السمات ا   

فرض سيطرتهم على الأحداث ، بل أن الأحداث هي التي تفѧرض علѧيهم اتخѧاذ قѧرارات تتماشѧى مѧع                    
 )92( .مخاوفهم وشكوآهم

 الѧذي يتѧوخى     تتضمن تحديا مقصودا واستجابة مѧن النѧوع       " : فيعرف الأزمة بأنها  ) استير يوشان (أما  
 )93( ".فيه آلا الطرفيين تغيير مجرى التاريخ لصالحه

  : مدرسة صنع القرار. ثانياً
أن هѧѧذه المدرسѧѧة تعنѧѧي بصѧѧنع القѧѧرار مѧѧن قبѧѧل صѧѧناع القѧѧرار فѧѧي المؤسسѧѧات السياسѧѧية والاقتصѧѧادية 

جابيѧѧة والاجتماعيѧѧة والأمنيѧѧة والعسѧѧكرية ، والمراآѧѧز البحثيѧѧة ، والѧѧذين يضѧѧعون آѧѧل الاحتمѧѧالات الاي  
، وهѧѧو المسѧѧؤول الأول فѧѧي الدولѧѧة ،     المحتملѧѧة أمѧѧام متخѧѧذ القѧѧرار  روالسѧѧلبية ، والمكاسѧѧب والخسѧѧائ 

والѧѧذي يختѧѧار أفضѧѧل الاحتمѧѧالات مѧѧن بѧѧين الاحتمѧѧالات المعروضѧѧة عليѧѧه وفѧѧق لإدراآѧѧه ، وتحقѧѧق          
 .المصلحة العليا لبلاده 

الحالѧѧة أو الموقѧѧف " بأنهѧѧا ، الѧѧذي عѧѧرف الأزمѧѧة)  جѧѧارلس هيѧѧرمن (ومѧѧن ابѧѧرز رواد هѧѧذه المدرسѧѧة 
  موقѧѧف يѧѧدرك بѧѧه صѧѧانعوالѧѧذي يشѧѧمل درجѧѧة عاليѧѧة مѧѧن التهديѧѧد لأهѧѧداف وحѧѧدة اتخѧѧاذ القѧѧرار ، وإنهѧѧا

واتخѧاذ القѧѧرار، فالأزمѧة موقѧѧف مفѧاجئ  لأعضѧѧاء    ، فعѧѧل الالقѧرار الوقѧت المحѧѧدد المتѧاح أمѧѧامهم لѧرد     
 )94( . وحدة اتخاذ القرار
أحدى مراحѧل الصѧراع ، وأبѧرز        : " ه للأزمة حيث يرى أنها    في تعريف )  هولستي(وهذا ما ذهب إليه     

مظاهرها وجود أحداث مفاجئة غير متوقعة سببها صراع مسبق قد يصل إلى درجѧة التѧوتر والتهديѧد               
 )95(  ."بحيث ترغم صانعي القرار لاختيار احد البديلين الحرب أو الاستسلام

يѧر متوقѧع ومفѧاجئ للقѧيم المهمѧة، وتتطلѧب            إن الأزمة حالѧة تمثѧل تهديѧدا غ        )  هولستي (في حين يرى    
 )96(قصر الوقت في الرد واتخاذ القرار

 )97(موقف مهم يستخدم فيه العنف أو يحتمل استخدامه:  على أنها)  جيمس روبنسون (وعرفها 
                                                 

. 1988تشرين الثѧاني      )  3(بغداد العدد ". مجلة العلوم السياسية    "في  . الأزمة الدولية دراسة نظرية     . وليد الاعظمي    )91(
:انظر أيضا . 37ص  

عدد خѧاص ،    " . ية والسياسية العلوم القانون " في مجلة   . الأزمة الدولية بين التصعيد والتعضيد      . فاضل زآي محمد    . د
283-273ص .1984مايس  

آѧانون الثѧاني    ) 18(العѧدد   " . العلѧوم السياسѧية   " فѧي مجلѧة     . إسѧتراتيجية إدارة الأزمѧة الدوليѧة        . فاضل زآي محمѧد     . د
  . 17-2ص . 1999

" .  السياسѧية  العلѧوم " فѧي مجلѧة   . مجѧالات فكريѧة حѧول مفهѧوم الأزمѧة وطرائѧق إدارتهѧا             . عبد القادر محمد فهمѧي      . د
92-66ص  .2001آانون الثاني ) 22(العدد  

 )92( Thomas C. Schellhng. Arms and Influence. New Haven, and London, 
Universitypress1966. P97 

 ،  2008. عمѧان ، دار زهѧران للنشѧر والتوزيѧع           . مبѧادئ إدارة الأزمѧات      . جاسѧم محمѧد       . ماجد سѧلام الهѧدمي ، و د       . د )93(
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 )94( Charles F. Herman: International Crisis As A Situational Variable, (In) James N. 
Roseuau International Politics And Foreign Policy: A Reader In Research And 
Theory, New York, The Free Press 1969. p.414. 

 )95( K.J. Holsti. International Politics, A Framework For Analysis. Prentice Hall, N.J 3rd 
Edition, 1977. p. 459 

 )96( Ole R. Holsti: Crisis Escalation War, Montreal, Mc Gill- Queens University Press, 
1979, p. 9, (In) Avi Shlaim: Crisis Decision Making In Israel: The Lessoons  Of  
October 1973, The International Years Book Of Foreign Policy Analysis, Edited By: 
Peter Joner, Groom Helm London, 1975, p. 209. 



ق ق  

نسѧѧتنتج مѧѧن التعريفѧѧات التѧѧي جѧѧاء بهѧѧا رواد مدرسѧѧة صѧѧنع القѧѧرار أن الأزمѧѧة يجѧѧب أن تحتѧѧوي علѧѧى     
 : عناصر ثلاث

 .ديد لقيم ومصالح النظام وجود ته .  أ
 .محدودية الوقت للاستجابة ورد الفعل  .  ج
 .عنصر المفاجأة  .  ح

 تمثل مزيجا من المدرستين السابقتين ، وظهرت على اثѧر الانتقѧادات التѧي وجهѧت                  :المدرسة التوفيقية . ثالثاً
الѧѧذي يعѧѧرف )  مايكѧѧل بريشѧѧر (إلѧѧى آѧѧل مѧѧن مدرسѧѧة النسѧѧق ، ومدرسѧѧة صѧѧنع القѧѧرار، واهѧѧم روادهѧѧا  

، فهو يرى أن هناك أربعѧة ظѧروف ترافѧق الأزمѧة وهѧي         الأزمة الدولية تبعا للظروف التي تصاحبها     
: 
 .    تغير في ظروف محيطها الداخلي .  أ
 .  ، وتؤدي إلى تحديد للقيم الأساسية انياً ومستقبليا تغير في ظروف محيطها الخارجي .  ب
 .   احتمال عالي الدرجة لقيام أعمال عنف عسكرية .  ج
 )1( .دد للرد عليها آونها مهددا خارجيا للقيموقت مح. د

وان الأزمة الدولية هي حالة من التدهور في العلاقات بين الطرفين أو أآثر بسبب مѧا ينѧتج عنهѧا مѧن           
تغيѧѧر فѧѧي المحѧѧيط الѧѧداخلي أو الخѧѧارجي لأطرافهѧѧا ، ممѧѧا يعطѧѧي لصѧѧانعي القѧѧرار الإدراك بالتهديѧѧد        

 )2(. تزيد من ضيق الوقت المحدود للاستجابة، آما الخارجي للقيم والمصالح الرئيسة
للأزمة الدولية يعد مѧن وجهѧة نظѧر السياسѧة الخارجيѧة لدولѧة معينѧة غيѧر مѧراع                     ) بريشر(أن تعريف   

لطبيعة أطراف الأزمة ، وهو بذلك ينسجم مع مدرسة صنع القѧرار، إذ انѧه جعѧل مصѧدر الأزمѧة فѧي                       
 )3(.هذا التغيير قد ينتج عنه سلوك عدائي مقصود، وان  تغيير البيئة الداخلية والخارجية للدولة

حالѧѧة التغيѧѧر فѧѧي المحѧѧيط الخѧѧارجي، تѧѧدرك فѧѧي إطѧѧار وقѧѧت  ": الأزمѧѧة بأنهѧѧا ) أري اوفѧѧري(ويعѧѧرف 
 )4(" .، وتستوجب اتخاذ وضع لمواجهة القيم والمصالح القومية محدود

 :هي يؤآدان على وجود أربعة عناصر للأزمة ) أري اوفري(و ) بريشر(أن آل من 
 .أمكانية تغير العلاقات في المستقبل بين الأطراف المتورطة في الأزمة  .1
 .محدودية وقت الاستجابة  .2
 .وجود تهديد لمصالح وقيم النظم السياسية  .3
 )5(.وجود حالة من التوتر مصاحبة لعملية اتخاذ القرار .4

  .المطلب الثاني
المѧدارس الثلاثѧة العناصѧر والخصѧائص        أظهرت تعاريف الأزمѧة الدوليѧة لѧدى          :عناصر وخصائص الأزمة  

 :الآتية 
 يبѧѧرز أصѧѧحاب مدرسѧѧة النسѧѧق خاصѧѧيتين أساسѧѧيتين      :خصѧѧائص الأزمѧѧة عنѧѧد رواد مدرسѧѧة النسѧѧق   . ولاأ

 :للأزمة الدولية 
  أن الأزمة الدولية هي نقطة تحول في النظام الدولي أو احѧد أنظمتѧه الفرعيѧة ، تѧؤثر سѧلبا أو إيجابѧا            :أولهما
 .عليه 

 )1( . أن الأزمة الدولية تزيد من احتمالات الحرب واستخدام القوة المسلحة:وثانيهما

                                                                                                                                                         
.41ص. مصدر سبق ذآره . وليد الاعظمي  )97(   

.273ص.  مصدر سبق ذآره . الأزمة الدولية بين التصعيد والتعضيد. فاضل زآي  )1(  
 )2( Arie Ofri : Crisis And Opportunity Forecasting, Orbir A. Journal Of World Affairs,  
Vol. 26. No.4 Winter, 1982, P. 821. 
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  .171-169ص . 1987آانون الثاني )  19(العدد . العربي

)4(  Arie Ofri .Op-Cit .p. 821. 
)5(  Ibid .p821. 

الفكѧر  "مجلѧة  .  السوفيتية  – والأزمة الأمريكية    1972حرب  . مصطفى علوي    )1(
.27ص . 1984آانون الثاني ) 10(العدد ". الاستراتيجي العربي  



ر ر  

يѧѧرى أن جѧѧوهر أيѧѧة أزمѧѧة حقيقيѧѧة فѧѧي العلاقѧѧات الدوليѧѧة هѧѧو بѧѧروز الصѧѧراع إلѧѧى       ) آѧѧورال بيѧѧل (ونجѧѧد أن 
 ، ثѧѧم تتصѧѧاعد درجѧѧة التѧѧوتر مѧѧن المسѧѧتوى العѧѧادي إلѧѧى     المسѧѧتوى الѧѧذي يهѧѧدد بتغييѧѧر طبيعѧѧة العلاقѧѧة ذاتهѧѧا   

 )2( . المتغيرالمستوى
 :  هذا الوصف للتمييز بين نوعين من الأزمات ، هما) آورال(استخدم 

 . الأزمات بين الخصوم .  أ
 )3( . الأزمات بين الحلفاء .  ب

ففي الأزمات التي تحدث بين الخصوم تتحول الحالة من السلام إلى الحرب ، أما في الأزمѧات بѧين الحلفѧاء        
 )4( .زمة ، فتتحول تبعا له حالة الصداقة إلى حالة من العداءفان التوتر المتغير يحدث داخل إطار الأ

 آمѧѧѧا" إدارة أزمѧѧѧة"وليسѧѧѧت " مشѧѧѧاآل إدارة الحلѧѧѧف"علѧѧѧى الأزمѧѧѧات بѧѧѧين الحلفѧѧѧاء ) آѧѧѧورال(ربمѧѧا انحѧѧѧاز  
 )5( .يحدث مع الخصوم

فѧان هѧذا لا     )  أزمѧة الخصѧوم أو أزمѧات الحلفѧاء         (وإذا آانت نقاط الاخѧتلاف واضѧحة بѧين أنѧواع الأزمѧات              
يعني عدم وجود نقاط تطابق بينهما، ولكنها اقل وضوحا، فالضѧغوط والتѧوترات الحاصѧلة فѧي العلاقѧة بѧين                    
الدول ذات الأهداف والقيم المتشѧابهة ، والتѧي هѧي علѧى درجѧة عاليѧة مѧن التعѧاون والثقѧة، تختلѧف إلѧى حѧد                     

لѧى أسѧاس الشѧك والتنѧازع        آبير في حدتها ونوعيتها عن تلك التي تحدث بين الأطراف التي تقوم علاقتها ع             
 )6( .والمعارضة والمنافسة

عنѧدما يحѧاول طѧرف معѧين إجبѧار الطѧرف الآخѧر أو يلزمѧه باتجѧاه معѧين                   ) سنايدر(وتثار الأزمة آما يرى     
، فتحѧѧدث الأزمѧѧة عنѧѧدما يكѧѧون للطѧѧرف الآخѧѧر رد فعѧѧل مضѧѧاد ، ثѧѧم قѧѧد تتطѧѧور  عѧѧن طريѧѧق التهديѧѧد العنيѧѧف

 )7( .استخدام القوة المسلحةالأزمة لدرجات أعلى ، قد تصل إلى 
، وترافقها حالة مѧن      ، بل تكون الأحداث خارجة عن السيطرة       أن جوهر أية أزمة هو عدم التكهن بوقوعها       

التѧѧوتر مصѧѧحوبة بشѧѧعور بѧѧالخوف سѧѧببه جهѧѧل آѧѧل طѧѧرف فѧѧي الأزمѧѧة بنوايѧѧا الآخѧѧر ، فيكѧѧون أمѧѧام هѧѧذه           
 )8( .الأطراف اختيار احد طريقين ، الاستسلام أو القتال

 : ثلاث )  سنايدر (فعناصر الأزمة لدى 
 . التهديد .  أ
 .  المباغتة .  ب
 .الضغط . ج

   :أما خصائصها فهي

الشعور بالتهديѧد الѧذي يѧؤدي إلѧى رد الفعѧل السѧريع وغيѧر المѧدروس بسѧرعة متزايѧدة فѧي الأحѧداث                          . أ
 . بحيث يصعب على صانع القرار مجاراتها

 . القرارالضغط والقلق اللذان يسببان إرباآا لصانع . ب
 .الشكوك وعدم الثقة بالمعلومات . ج
 )98(. مما يدفع صانع القرار لاتخاذ قرار سريع: الاستعجال.د

 هنالѧك  ، فهѧو يѧرى أن  )  سѧنايدر  (آثيѧرا عمѧا جѧاء عنѧد     )  اوران يونѧغ   (ولا تختلف خصѧائص الأزمѧة لѧدى         
 : خصائص للأزمة هي ثلاث

                                                 
)2(  C.Bell: The Convention Of Crisis , Op- Oit.p.99 . 
)3( Ibid. p 99 . 
)4( Ibid. p 99 . 
)5( ,Ibid  .p. 100 . 

 )6( Ibid. p 100 . 

 )7( Snyder, Op-Cit. p. 684 . 
)8(  Ibid.p684 . 

 
 )98( Ibid. P684 . 



ش ش  

 .لحيوية لأطراف الأزمة  أنها تحتوي على تهديد للقيم والمصالح ا:أولها
 .  أن أطرافها يعتقدون أنها ستنتج عن تغيرات في علاقاتهم ومواقفهم من المجموعة الدولية :وثانيها
، بѧѧل وحتѧѧى طموحѧѧاتهم ، وبѧѧذلك يصѧѧبح خيѧѧار      أنهѧѧا تعѧѧرض للخطѧѧر لѧѧيس فقѧѧط أهѧѧداف أطرافهѧѧا    :وثالثهѧѧا

 )99(.استخدام القوة اقرب الخيارات لأطراف الأزمة 
أن الأزمات الدولية الحѧادة هѧي حالѧة الاشѧتعال المؤقѧت ، وتتميѧز بدرجѧة غيѧر عاديѧة مѧن                    ) يلاندماآ(ويرى  

 )100(. العنف الذي يصاحبها التوتر أو
  :خصائص الأزمة وعناصرها لدى مدرسة صنع القرار. ثانياً

يرآز أصحاب هذه المدرسة على عنصر محدوديѧة الوقѧت والمفاجѧأة ، واثѧر ذلѧك علѧى عمليѧة صѧنع                       
انه التهديد لأهداف وحدة اتخاذ القرار ، بحيث يدرك صانعو القرار محدوديѧة             ) هيرمن(رار فيرى   الق

 .)101 (الوقت لاتخاذ رد فعل مناسب بسبب ما ينطوي عليه الموقف من عنصر المفاجأة
 الѧѧѧذي وضѧѧѧع اثنѧѧѧي عشѧѧѧر بعѧѧѧداً للأزمѧѧѧة الدوليѧѧѧة ،  ) أنتѧѧѧوني ونѧѧѧر(ومѧѧѧن رواد هѧѧѧذه المدرسѧѧѧة أيضѧѧѧا  

تتطلѧѧب اتخѧѧاذ قѧѧرارات سѧѧريعة ، تهѧѧدد أهѧѧداف وقѧѧيم أطرافهѧѧا ، وتحѧѧدد ، قѧѧاط تحѧѧول إنهѧѧا ن: ملخصѧѧها 
نتائجها شѧكل العلاقѧة المسѧتقبلية بѧين أطرافهѧا ، وهѧي مجموعѧة أحѧداث ينѧتج عѧن ترابطهѧا مجموعѧة                          
جديدة من الظروف ، وتتسم بازدياد عدم التأآد ، وعدم الوضوح ، وفقѧدان أو ضѧعف السѧيطرة علѧى                   

بها شعور بالاضطرارية التي تولد القلق والضѧغط ، وزيѧادة التѧوتر ، بسѧبب عѧدم                  ، ويصاح  مجرياتها
 )102( .آفاية المعلومات ، وضيق الوقت ، وتؤدي إلى تغير نمط العلاقة بين أطرافه

واهѧѧم  )المفاجѧѧأة ، التهديѧѧد ، الوقѧѧت    (فيѧѧرى عناصѧѧر ثѧѧلاث للأزمѧѧة الدوليѧѧة هѧѧي      )  هولسѧѧتي (أمѧѧا 
بѧѧان هنѧѧاك وقتѧѧا محѧѧدودا لاتخѧѧاذ القѧѧرار ، والاسѧѧتجابة لѧѧرد الفعѧѧل ،    الإدراك : خصائصѧѧها فѧѧي نظѧѧره  

والإدراك بѧѧان هنѧѧاك نتѧѧائج وخيمѧѧة مѧѧن عѧѧدم الحرآѧѧة ، والإدراك بوجѧѧود تهديѧѧدٍ آبيѧѧرٍ لقѧѧيم النظѧѧام ،        
 )103(.وأخيرا فجائية سير الأحداث على نحو غير متوقع 

 :  أتيعناصر الأزمة بما ي)  ريتشارد( و )  فيليب( بينما يحدد آل من 
  ويشمل مجموعة الأحداث التي تنبع من النظام الدولي ، وتؤثر سلبا فѧي مصѧلحة الدولѧة                 :التهديد   .  أ

. 
 .  الوقت المتاح هي المدة الزمنية لاتخاذ القرار ، أو اختيار احد البدائل  .  ب
وأخيرا عدم اليقين ويتمثل في تلك الحالة التي تعكس إلى أي مدى يمكن الاعتماد الإدراآѧي علѧى                   .  ج

 .لمعلومات المتاحة حول الأحداث التي تدور في البيئة الدولية ا
وقد استبعدا عنصر المفاجأة ، واعتبرا حدوث الأزمة أمرا قائما ليس بسبب المفاجѧأة بѧل بسѧبب سѧوء                    

 )104( .الإدراك
هما الوقت والسѧرعة التѧي تتطلبهѧا عمليѧة الاسѧتجابة لѧردود أفعѧال                )  روزنيو ( الأزمة لدى    اوعنصر
، واتخѧѧاذ القѧرار الحاسѧѧم فѧѧي عمليѧة معالجتهѧѧا ، وفѧѧي حالѧة زيѧѧادة التѧѧوتر فѧأن صѧѧانعي القѧѧرار     الأزمѧة  

 )105(. ضيقا يدرآون أن البدائل المتاحة لهم تصبح أآثر
  :عناصر وخصائص المدرسة التوفيقية. ثالثاً

 يرآѧѧѧز معظѧѧѧم رواد المدرسѧѧѧة التوفيقيѧѧѧة علѧѧѧى عنصѧѧѧري التهديѧѧѧد والوقѧѧѧت ، وهѧѧѧذا مѧѧѧا ذهѧѧѧب إليѧѧѧه    
،  تغييѧѧر فѧѧي محيطهѧѧا الѧѧداخلي:  )107(، الѧѧذي يѧѧرى أن خصѧѧائص الأزمѧѧة هѧѧي )106() بريشѧѧرمايكѧѧل(

 .وتهديد للقيم السياسية آنياً ومستقبلياً ، مع احتمال عالي الدرجة لاستخدام القوة المسلحة 
                                                 

)99(  Oran R.Yong. Op – Cit .p 15 . 
،  "مجلة العلوم الاجتماعيѧة " في . دور تحليلات النظام في التأصيل لنظرية العلاقات الدولية . إسماعيل صبري مقلد     )100(

  .34ص. 1981. السنة التاسعة ) 1(العدد . لكويت جامعة ا
 )101( Snyder, Op- Cit. p. 683 . 
 )102( David V. Liwards : International Politics, Analysis, New York Holsti & Winston, 

INS, 1964, p. 56 . 
 )103( Ole R. Holsti. The 1914 Case, The American Political Sciences Review, Vol, IIX, No.2, June, 
1965, p365. 

.245ص . 1985ابريل ) 80(العدد " . السياسة الدولية " في مجلة . التحذير من الأزمات .  إبراهيم عرفات )104(   
 )105( James N. Rosennau. Domestic Sources Of Foreign Policy. New York, Collier Macmillan 

Press, 1967. p. 211. 



ت ت  

فѧѧي أن عنصѧѧري الأزمѧѧة الأساسѧѧيين همѧѧا عنصѧѧر التهديѧѧد للقѧѧيم   ) بريشѧѧر(مѧѧع ) أري افѧѧري(ويتفѧѧق 
 )108( . ، وعنصر الوقت المحدد للاستجابة ورد الفعلوالمصالح القومية

وهناك علاقة بين وقت الإنذار وقدرة صانع القرار على معالجة الموقف وتحديѧد الهѧدف ، وطبيعѧة              
الحѧѧدث المѧѧراد مواجهتѧѧه ، والسѧѧرعة فѧѧي التعامѧѧل مѧѧع مصѧѧادر المعلومѧѧات ، وقѧѧدرة الدولѧѧة علѧѧى رد 

 )109( .الفعل والاستعداد وحجم مواردها
م في الإنذار مصداقيته وتوقيته الصحيح ليتيح لأطراف الأزمة الاسѧتعداد والѧرد علѧى التهديѧد                والمه

 .ويكمن في جوهر أية أزمة دولية عاملا الخطر والفرصة . )110(في الوقت المناسب
 .احتمال تصاعد الأزمة إلى مستوى المواجهة المسلحة بين أطرافها) الخطر(ويقصد بـ

 ) .سرعة اتخاذ القرار لتطويع اتجاهات الأزمة لصالح صانع القرار(فيقصد بها ) الفرصة(أما 
وبوجود توازن القوى بѧين أطѧراف الأزمѧة تتهيѧأ فرصѧة أوفѧر لإدارتهѧا سѧلميا عنѧدما يفهѧم الخصѧم                         

 .مقدار الخسارة التي يمكن أن تطاله في حالة الخيار المسلح 
فهѧا ، وهѧي ذلѧك الجѧزء الحاسѧم أو            هي درجة من درجات الصѧراع الѧدائر بѧين أطرا          ) فالأزمة(أذن  

 .المتقدم من الصراع ، وهذا هو الفرق بينها وبين الصراع 
هي بمثابة سلسلة من التفاعلات المتعاقبة بين دولتѧين أو أآثѧر تعѧيش حالѧة مѧن الصѧراع                    )  فالأزمة الدولية  (

ѧѧوب الحѧѧال نشѧѧاء احتمѧѧع بقѧѧلحة ، مѧѧة المسѧѧرب والمواجهѧѧن الحѧѧل مѧѧة اقѧѧن بدرجѧѧديد ولكѧѧة الشѧѧرب أو المواجه
 )111( .المسلحة قائمة

مستوى من مستويات التوتر بين دولتين أو أآثر ، تتوجهان في صѧراع مفѧاجئ         )  الأزمة الدولية  (آما تعني   
ومثير ، تحمل في طياتها درجة عالية من التهديѧد لأهѧداف النظѧام وقيمѧه ، إذ هѧي موقѧف يѧدرك بѧه صѧانعو                            

 . رد الفعل واتخاذ القرارالقرار الوقت المحدد المتاح أمامهم ل
  .المطلب الثالث

  :مراحل تطور الأزمة
تحتѧѧوي الأزمѧѧة الدوليѧѧة علѧѧى عناصѧѧر تصѧѧعيدها وعناصѧѧر حلهѧѧا ، وهѧѧذه العناصѧѧر مرهونѧѧة بسѧѧيطرة القѧѧوى 
المخططة لها ، فتستطيع إثارتها وتصعيدها أو تهѧدئتها وقѧت تشѧاء ، حسѧب المواقѧف والظѧروف والأهѧداف                      

 )112( .المتوخاة
 :الباحثون ثلاثة مراحل لتطوير الأزمة الدولية ، وهي ويضع 

 
 

  :)انفجار الأزمة(مرحلة تصعيد الأزمة . أولاً
 يقصѧѧѧѧѧѧѧѧѧد بتصѧѧѧѧѧѧѧѧѧعيد بالأزمѧѧѧѧѧѧѧѧѧة الزيѧѧѧѧѧѧѧѧѧادة التѧѧѧѧѧѧѧѧѧي تطѧѧѧѧѧѧѧѧѧرأ علѧѧѧѧѧѧѧѧѧى آثافѧѧѧѧѧѧѧѧѧة الأزمѧѧѧѧѧѧѧѧѧة أو ينѧѧѧѧѧѧѧѧѧتج  

 )113( .عنها توسع بإطارها ومداها
بعѧض المؤشѧرات ، أهمهѧا    فأنه لا بѧد أن يسѧتند إلѧى       , فعندما يسيطر شعور التهديد على طرف  معين         

مѧع وجѧود نيѧة مبيتѧة     ,  نحѧو إلحѧاق أذى بѧالطرف الآخѧر المسѧتهدف بالتهديѧد                موجهѧة  وجود إمكانيѧات  
 :و يحدث التصعيد من الآتي  ,على الإيذاء 

 )114( .إذا قدر احد طرفي الأزمة بان مصداقية تهديدات الخصم منخفضة .1
 . التي يستطيع تحملهاأن المخاطر التي تثيرها تهديدات الخصم اقل من تلك  .2

                                                                                                                                                         
 )106( Arie Ofri. Crisis And Opportunity. Op- Cit, p821. 

.271ص. مصدر سبق ذآره . الأزمة الدولية بين التصعيد والتعضيد .  فاضل زآي )107(   
 )108( Arie Ofri. Op- Cit.p 821. 
 )109( Ibid .p 827.  )110(    ذار     - المعلومات. شلوم غازيتѧة   .  التقدير والإنѧف   "مجلѧرص   ". الملѧدد    . قبѧث العѧد الثالѧالمجل)ان  )1ѧ1986 نيس . 
. 4ص  

 )111( Glenn H. Snyder.  Conflict And Crisis In The International System . (In) Rosenau, 
Thompson, Boyd, World Politics, Free Press, New York 1976.  p. 683. 
 )112( Glenn H. Snyder . Op- Cit. p.683. 

  .319ص . 987الكويت ، منشورات ذات السلاسل . ية نظريات السياسية الدول.  إسماعيل صبري مقلد )113(
 )114( Snyder.  Op- Cit. p686. 



ث ث  

و تѧوازن القѧوى بѧين الأطѧراف المتنازعѧة التѧي       , وعندئذ يصار إلى مسلك تصعيدي عنيف و متبѧادل      
و يѧتم هѧذا الѧردع مѧن     , ) الردع المتبادل(ويسمى بــ, تحول دون وصول الأزمة إلى المواجهة الفعلية  

هѧا أن الخسѧائر المتحققѧة تفѧوق          تصѧل بѧالطرفين إلѧى قناعѧة مفاد          ودقيقѧة  خلال حسابات معقدة ومكثفѧة    
و العكѧس صѧحيح آѧذلك ، فكلمѧا آانѧت             , )115(المكاسب المرجѧوة فѧي حالѧة اسѧتخدام القѧوى العسѧكرية            

فѧان  , مقدرة الأنظمة الدولية الفرعية على مقاومة الخلل النѧاتج عѧن الأزمѧة و تحييѧده غيѧر مѧواز لهѧا                       
آيѧف يمكѧن   , لسѧؤال الѧذي يطѧرح نفسѧه هѧو          ، وا  )116(ذلك يخلق تهديدا حقيقيا لاستقرار النظام الدولي      

أثنѧѧاء , لتѧѧوازن القѧѧوى بѧѧين الأطѧѧراف المتنازعѧѧة أن يحѧѧد مѧѧن درجѧѧة تصѧѧعيد الأزمѧѧة دون تحريكѧѧه         
لان عامѧل القѧوة مهمѧا آانѧت         , الصراع أو أثناء تفاعل الأزمѧة ؟ أن الإجابѧة تكمѧن فѧي خѧواص القѧوة                   

فѧإذا تѧوفرت القѧوة ، ووجѧدت النيѧة      , تخدامها قيمة عالية يفقدها أذا آان الشك يراود الإصرار على اس    
وهѧذا يعنѧي أن الأزمѧة       , ممѧا سѧيؤدي إلѧى فشѧل الѧردع             , في استخدامها دون أن يصدق الخصѧم ذلѧك          

 )117(.ة ستقترب من المواجهة المسلح
تقييمѧه لهѧذه الأهѧداف       ، و بالإضافة إلى ذلك فان الحسابات التي يجريها آѧل طѧرف لأهѧداف الآخѧرين                

 ѧѧا متواضѧѧديم ب  وعة ، بأنهѧѧى تقѧѧه إلѧѧة تدفعѧѧض معقولѧѧازلات عѧѧداف   , التنѧѧذه الأهѧѧه لهѧѧان تقييمѧѧا إذا آѧѧأم
 د يدفعѧѧѧѧѧѧه للتصѧѧѧѧѧѧعيد دفاعѧѧѧѧѧѧا  فѧѧѧѧѧѧان هѧѧѧѧѧѧذا قѧѧѧѧѧѧ  , طموحѧѧѧѧѧѧة جѧѧѧѧѧѧدا إلѧѧѧѧѧѧى درجѧѧѧѧѧѧة تهديѧѧѧѧѧѧد مصѧѧѧѧѧѧالحه     

 )118(.عن مصالحها 
لذلك تبقى الخطورة آامنة في جوهر الأزمѧة بسѧبب تѧداخل متغيѧرات تصѧعيد الأزمѧة ، مѧع متغيѧرات                   

, د منها آحجم القوة المتاحة ، ووجѧود الإرادة علѧى اسѧتخدامها سѧببا فѧي عمليѧة الѧردع                    إخفائها ، والح  
فأن عدم وجود المصداقية ، أو عدم تأآد الأطراف من وجود القوة والإرادة باستخدامها لدى الطѧرف           

آمѧѧا أن قѧѧدرات صѧѧانع القѧѧرار  , الآخѧѧر قѧѧد يѧѧؤدي إلѧѧى انهيѧѧار الأزمѧѧة ، واللجѧѧوء إلѧѧى اسѧѧتخدام القѧѧوة     
 .صداقية مصادر معلوماته يؤثران آذلك في تحديد مستوى الأزمة وم

المكثفة في حرآة صراع يتأجج عندما يشرع احѧد طرفѧي   ، وفالأزمة إذن هي تلك اللحظات المتوترة  
وهѧذا مѧا يѧدفع الطѧرف الآخѧر إلѧى الشѧعور بالحاجѧة               , الأزمة بعمل يعتبره الآخر تحد يهѧدد مصѧالحه          

 .الحرج ، أو الرد بعمل عسكري للدفاع عن المصالح والقيم المهددة لاتخاذ قرار يعيد التوازن 
 :ة مرحلة تناقص ألازم. ثانياً

اختلاف مѧوازين القѧوى      وتتصاعد بسبب تضارب مصالح الدول وتعارضها و       تظهر الأزمات الدولية  
رار حيѧث أن اسѧتم    , لذلك فان احتواء الأزمات بѧين الѧدول المتنازعѧة يصѧبح مسѧالة ضѧرورية                 , بينها  

, تصاعدها يهدد استقرار النظام الدولي ، وتختلف عملية احتواء الأزمات باختلاف حѧدتها واتسѧاعها                
وتبدو عملية احتواء الأزمة الدولية التي تقع بѧين         . )119(وباختلاف ما إذا آانت الأزمة دولية أو إقليمية       

مѧات الإقليميѧة فѧأن عمليѧة     الدول الكبرى مسالة معقدة فѧي ظѧل التѧوازن النѧووي ، بينمѧا فѧي حالѧة الأز        
احتوائها غالبا ما تتطلب تدخل القوى الكبرى بشكل مباشر ، أو عن طريق طرف ثالѧث لتѧرجيح احѧد               
طرفѧѧي الصѧѧراع ، وخلѧѧق التѧѧوازن الѧѧذي يسѧѧاعد فѧѧي تهدئѧѧة الأزمѧѧة ، ومنѧѧع احѧѧد أطرافهѧѧا مѧѧن تحقيѧѧق    

جنѧب دفѧع التѧوتر إلѧى        أهدافه على حساب الطѧرف الآخѧر ، وتسѧعى أطѧراف الأزمѧة فѧي العѧادة إلѧى ت                    
 )120(.زمة من عندها الأ نقطة ابعد بكثير من تلك التي بدأت

وآثيѧѧѧرا مѧѧѧا يسѧѧѧهم فѧѧѧي تخفيѧѧѧف حѧѧѧدة الأزمѧѧѧة دخѧѧѧول طѧѧѧرف ثالѧѧѧث يقѧѧѧع علѧѧѧى عاتقѧѧѧه تѧѧѧذليل العقبѧѧѧات   
والصعوبات التي تعترض التوصل إلى اتفѧاق لحѧل الأزمѧة ، وبشѧكل عѧام فѧان مهمѧة الطѧرف الثالѧث                        

ل مهمة صعبة ومعقدة ، إذ يقع عليه عبء اقتراح مبادرات من شأنها دفѧع         في اغلب الأحوا  ) الوسيط(
 )121( .عملية التفاوض إلى الأمام

                                                 
 )115( Oran R.Young .The Politics Of  Force , Op- Cit. p.16. 

.144ص.  مصدر سبق ذآره .  إسماعيل صبري مقلد )116(   
 )117( Arie Ofri. Op-Cit.p.821. 
 )118( Charles A. McClelland . Access to Berlin : The Quantity And Variety Of Events. 

1948 (in) "Holsti." Op-Cit. p.467 
 )119( Holisti.  Op- Cit .p. 483. 

.116ص. مصدر سبق ذآره . إسماعيل صبري مقلد  )120(   
 )121( Holisti.Op-Cit. p.483. 



خ خ  

في آل المواقف التفاوضية ، وإنمѧا       ) الوسيط(وليس هناك إستراتيجية موحدة يتقيد بها الطرف الثالث         
، فقѧد تقتصѧر تѧدخلات     تختلف هذه الإستراتيجية بحسب طبيعة الأزمة ، وطبيعѧة المهѧام الموآلѧة إليѧه                

الوسيط على مجرد تمرير الرسائل بين المتفاوضين ، أو قد يكون هنالѧك تѧدخل فعѧال ونشѧط ومكثѧف                 
ومؤثر في عمليѧة التفѧاوض ، أو قѧد يمѧارس الطѧرف الثالѧث ضѧغوطاً علѧى بعѧض الأطѧراف لحملهѧم                          

الأطѧѧراف لمعرفѧѧة علѧѧى تغييѧѧر مѧѧواقفهم ، وربمѧѧا يقѧѧوم الوسѧѧيط بتقѧѧديم المعلومѧѧات التѧѧي يحتاجهѧѧا احѧѧد   
أهداف الطرف الآخѧر ونوايѧاه مѧن تحѧرك معѧين ، وقѧد يتѧولى الطѧرف الثالѧث ترتيѧب أو اتفѧاق معѧين                
لتعزيѧѧز ثقѧѧة الطѧѧرفين فيѧѧه ، لجѧѧذب أنظѧѧار الطѧѧرفين إلѧѧى مѧѧا يجمعهمѧѧا مѧѧن مصѧѧالح بѧѧدلا مѧѧن أن يكѧѧون  

أو  اشѧراً ،  ، وقد تأخѧذ وسѧاطة الطѧرف الثالѧث شѧكلا مب             )122(ترآيزهما محصورا حول محاور النزاع    
 )123( .غير مباشر ، أو رسميا أو غير رسمي

ويؤثر عامل الثقة تأثيرا مباشرا في تقليل حدة الأزمѧة ، وتسѧهيل عمليѧة تسѧويتها، وآلمѧا زاد الشѧعور           
، فالثقѧة تسѧاعد      بالثقة في نيات الطرف الآخѧر تنѧاقص احتمѧال النظѧر إليهѧا علѧى إنهѧا مصѧدر للتهديѧد                     

 )124( .قف التي تتوافر فيها بعض الدلائل على وجود التهديدعلى امتصاص الصدمة في الموا
 )125( :وتتناقص حدة الأزمة الدولية بفعل متغيرات عدة هي

 .طبيعة نوايا الطرف الآخر  .1
 .  الثقة التي تؤدي للحد من تفاقم الأزمة .2
 .مستوى العنف الذي وصلت إليه الأزمة  .3
 . بمبادرات تخفيف حدة الأزمة مدى استعداد صانع القرار في الطرف الآخر للاستجابة .4

وحقيقة أن الاتجاه العام فѧي ظѧروف الأزمѧة الدوليѧة يكѧون عѧادة بمحاولѧة امتصѧاص حѧدتها وتوترهѧا ،               
والعمل باتجاه الرجوع بأطرافها من الطابع الاندفاعي إلى الطابع الاعتيادي الهѧادئ ، فѧالخطوة الأولѧى                 

،  يف من حѧدتها تجنبѧا لقيѧام نѧزاع مسѧلحٍ بѧين أطرافهѧا               لتسوية الأزمة هو إدارتها بالشكل الصحيح للتخف      
 .بشكل نهائي  وتمهيدا لحلها

  :مرحلة حل الأزمة. ثالثاً
لا يمكن لأية أزمة دولية مهما آانت أسبابها ومستوى حدتها أن تزول بزوال المسوغات التي أدت إلѧى                  

 المسلحة ،  وأما بالوسائل السѧلمية        أما اللجوء إلى القوة   : ، ولكن تنتهي الأزمة بإحدى طريقتين        نشوبها
. 

  :انتهاء الأزمة الدولية باللجوء إلى القوة المسلحة. 1
يذآر لنا التاريخ أن آثيراً من الأزمات في النظام الدولي انتهѧت بѧاللجوء إلѧى القѧوة المسѧلحة ، فѧالحرب            

 الأزمѧات ، وقѧد      حقيقة راسخة في تاريخ الشعوب ، وهي موجودة أسѧلوبا ومنهجѧا فѧي تسѧوية آثيѧر مѧن                   
عزز خيار الحرب لتسوية الأزمات الدولية التطورات التقنية في مجال صناعة الأسلحة ، برغم الكلѧف                

 )126(. لاختيار هذا النوع من الحلول الباهظة
أو قتال مسلح بين الѧدول يهѧدف إلѧى تحقيѧق أغѧراض          )127(حالة العداء المسلح بين الدول     (فالحرب هي   

 )128( .)قتصادية سياسية أو قانونية أو ا
 :عدة أسباب لنشوب الحرب هي ) نورمان هيل ( ويحدد 

 .البحث عن الأمن وان آان على حساب امن الآخرين  .  أ
 .السلوك النفسي والعاطفي  .  ب

                                                 
 )122( Ibid, p.483. 
 )123( Ibid, p.484. 

.326ص. مصدر سبق ذآره . إسماعيل صبري مقلد  )124(   
.325ص. المصدر السابق نفسه  )125(   

 )126( John. Spanier. Games Nation Play, Analysis, International Politics.  New York, 
Peaeger Publishers, 2nd Addition, 1979. p.153.  )127(  ات     . واجبات الأطراف الثالثة في الحروب المعاصرة     .   منذر عنبتاويѧوث والدراسѧز البحѧان ، مرآѧطينية  عمѧالفلس– 

  .15ص . 1971الأردنية  الجامعة
بغѧѧѧداد ،  دار القادسѧѧѧية .  الإيرانيѧѧѧة –قѧѧѧانون الحѧѧѧرب وتطبيقاتѧѧѧه فѧѧѧي الحѧѧѧرب العراقيѧѧѧة    . سѧѧѧهيل حسѧѧѧين الفѧѧѧتلاوي   )128(   

.14ص . 1984للطباعة    



ذ ذ  

 .الأوضاع الجغرافية  .  ج
 .الأسباب الاقتصادية  . د
 )129(.الأسباب القومية والأيدلوجية. هـ

ات قليلѧة ، فѧي مقѧدمتها الѧرد بѧالقوة ، والتحفيѧز نحѧو                 أن التهديد باستخدام القوة يضع الخصѧم أمѧام خيѧار          
القيام بالمجازفة التي تكون نتيجتها النصر أو الهزيمة ، وعنѧدما تحѧدث المواجهѧة العسѧكرية فهѧذا يعنѧي          
أن الأزمة قد دخلت حدود التصѧعيد المتزايѧد الѧذي أدى إلѧى حالѧة الصѧدام العسѧكري ، أي أنهѧا خرجѧت              

        ѧل السѧيطرة والحѧاق السѧوفرت                   من نطѧة ، وان تѧراف الأزمѧد أطѧن احѧة مѧدات المحتملѧلمي ، وان التهدي
الثقة التامة في نواياه ، ستعامل على أنها تهديدات حقيقيѧة حتѧى فѧي حالѧة عѧدم وجѧود دليѧل علمѧي علѧى                           

 .)2(، وهنا سيحدث النزاع المسلح جديتها
الآخѧر سѧتكون ضѧعيفة ،    ومن ثم فان قدرة صناع القرار على الاسѧتجابة لتحѧذيرات وتهديѧدات الطѧرف      

وخياراته ضيقة ، وهناك فرق بين الأزمات في عالم الجنوب ، وبين الأزمات بѧين الѧدول الكبѧرى التѧي          
تراجع فيها احتمال اسѧتخدام القѧوة المسѧلحة بسѧبب سياسѧة الѧردع النѧووي ، لا سѧيما فѧي سѧتينات القѧرن                        

 )130(. المنصرم
  :انتهاء الأزمة بالتسوية السلمية. 2

هѧѧي الأزمѧѧة الدوليѧѧة بالتسѧѧوية السѧѧلمية ، وذلѧѧك مѧѧن خѧѧلال إعѧѧادة ترتيѧѧب التناقضѧѧات ، وعزلهѧѧا       وقѧѧد تنت
وتجميدها بما يتماشى مع مصѧالح أطѧراف الأزمѧة ، بعѧد قنѧاعتهم التامѧة أن أضѧرار الأزمѧة وتѧداعياتها                

فيѧق بѧين   السلبية ستنال من جميع أطرافها ، في حالة تصعيد الموقف ، فالتسوية السѧلمية تهѧدف إلѧى التو         
 )131( .أطراف الأزمة آليا أو جزئيا طبقا لميزان القوى

 :أن أهم عناصر الوصول إلى التسوية السلمية هو 
 .إدراك الطرفين المتنازعين عدم قدرتهما على الاستمرار في النزاع  .  أ
 .إدراك الحقيقة أعلاه يولد رغبة جادة عند أطراف الأزمة لتسويتها بشكل سلمي  .  ب
تخلѧѧق نوعѧѧاً مѧѧن الثقѧѧة المتبادلѧѧة تسѧѧهل علѧѧى أطѧѧراف الأزمѧѧة عمليѧѧة التفѧѧاوض          الرغبѧѧة المتبادلѧѧة   .  ج

 )132(.للوصول إلى اتفاقات تخدم المصالح المشترآة لجميع الأطراف 
ويعد مبدأ التسوية السلمية للأزمات الدوليѧة مѧن المبѧادئ المهمѧة التѧي نѧص عليهѧا ميثѧاق الأمѧم المتحѧدة                         

دارتها سلميا بقصد تسويتها ، انطلاقا من مقاصد هذه المنظمѧة           منذ نشوئها لمواجهة اغلب الأزمات ، وإ      
ومبادئهѧѧا ، وقѧѧد بѧѧين الفصѧѧل السѧѧادس مѧѧن ميثѧѧاق الأمѧѧم المتحѧѧدة بمѧѧواده السѧѧت آيفيѧѧة تسѧѧوية المنازعѧѧات   
الدولية بالطرق السلمية ، وحدد أيضا آيفية عرض هذه المنازعات والإجراءات التѧي يمكѧن أن تتخѧذها                 

 )133( . عن طريق مجلس الأمن الدوليالأمم المتحدة بشأنها
 :وتدار الأزمة الدولية سلمياً بطرق عدة منها 

وعѧرض النѧزاع علѧى     مثل المفاوضات ، والمسѧاعي الحميѧدة ،والوسѧاطة ،         : الطريقة الدبلوماسية  .  أ
 .المنظمات الدولية 

 .مثل التحكيم والقضاء الدوليين  : الطريقة القضائية .  ب
وسطية بين النوعين أعلاه ، والإجѧراءات التѧي تتخѧذ فيهѧا تشѧبه         وهي ذات صفة    : الطرق المختلطة  .  ج

 )134(. الإجراءات القضائية دون التزام أطراف الأزمة بنتيجتها ، مثل التحقيق والتوفيق
ويمكن القول أن الأزمات الدولية تنتهي بإحدى طريقتين ، الحرب ، أو التسѧوية السѧلمية ، وتحديѧد هѧذه                     

مة نفسها ، وطريقة إدارتها بواسѧطة أطѧراف ، أو بواسѧطة طѧرف ثالѧث ،                الطريقة يعتمد على حدة الأز    

                                                 
 )129( Norman Hill. Contemporary World Politics. New York Harper Brothers Publishers, 

First                        Edhtion,1954.p584. 
 

 )130( Holsti. Op- Cit. p155.  & Coral Bell. The Conventions Of Crisis. Op- Cit. p90. 
السѧنة التاسѧعة    ) 1( العѧدد . جامعة الكويѧت    ". العلوم الاجتماعية   " في مجلة   . مفهوم التسوية السياسية  .  وليد سليم    )131( 

.7ص. 1981آذار   
.126ص. مصدر سبق ذآره . نظريات السياسة الدولية . د إسماعيل صبري مقل )132(   

 1973المكتѧب الإعلامѧي     . نيويѧورك   . الميثاق الأساسي لهيئة الأمم المتحدة ، ومحكمة العدل الدولية          . الأمم المتحدة    )133( 
  .5ص. 

.643ص . 1960ر الجامعية الإسكندرية ، الدا . 2ط, القانون الدولي العام .  علي صادق أبو هيف )134(   



ض ض  

سواء أآان دولة أو منظمة دولية ، أو غير ذلك ، ومن الممكن أن تدار الأزمة علѧى نѧوع خѧلاق ومبѧدع            
التѧي ربمѧا لѧم تكѧن      ، ومن الممكن أن تؤدي مجريات الأحداث إلى إمكانيѧة حصѧول بعѧض المتغيѧرات ،      

 )135(.إدارتها طراف الأزمة أو القائمين على موجودة في أذهان أ
فѧي ميѧدان سѧباق يضѧم العديѧد مѧن الفѧاعلين أو الممثلѧين الѧذين           " دراما تضѧامنية  "لكن الأزمة بشكل عام     

، والوصѧѧول  يكونѧѧون وحѧѧدهم قѧѧادرين علѧѧى التعامѧѧل مѧѧع أحѧѧداثها ، وحѧѧل عقѧѧدتها ، وإظهѧѧار حقيقتهѧѧا        
زمة عمل مثير جدا يتطلب نمطا منظما ومنسقا مѧن التفكيѧر ،   بأطرافها إلى بر الأمان ، لذا فأن إدارة الأ  

فصانع القرار يأخذ علѧى عاتقѧه تحمѧل المسѧؤولية فѧي اتخѧاذ القѧرار الحاسѧم ، فعليѧه أن يضѧع فѧي ذهنѧه                             
جميѧѧѧع الاحتمѧѧѧالات والاحتمѧѧѧالات المضѧѧѧادة ليصѧѧѧدر القѧѧѧرار النهѧѧѧائي ، بحيѧѧѧث يكѧѧѧون صѧѧѧائبا ومتناسѧѧѧقا  

زمѧѧة ، أو الصѧѧراع بشѧѧكل عѧѧام ، لان الأزمѧѧات تثѧѧور فѧѧي العѧѧادة مѧѧن   ومتناسѧѧبا مѧѧع مجريѧѧات أحѧѧداث الأ 
الصراعات ، فهي جزء منها ، لذا فهي اصغر وأآثѧر وضѧوحا وأآثѧر قابليѧة لѧلإدارة ، فضѧلا عѧن أنهѧا                          

 .ظاهرة يمكن عزلها بدرجة اآبر من الصراع 
وى بѧين خصѧمين أو    تصادم الإرادات بكل ما تحمѧل مѧن أفكѧار ونوايѧا وقѧ              (فالصراع بمعناه الواسع هو     

، حيѧѧث يكѧѧون هѧѧدف آѧѧل خصѧѧم تحطѧѧيم الآخѧѧر آليѧѧا أو جزئيѧѧا ، بحيѧѧث تسѧѧود إرادتѧѧه علѧѧى إرادة  ) أآثѧѧر 
 )136(. خصمه

نѧوع مѧن الشѧرخ فѧي النظѧام الѧدولي الѧذي يفѧرض سѧرعة المواجهѧة والتعامѧل آѧي لا                     (أما الأزمة فهѧي     
قدم  من الصراع الذي يتسѧم باحتѧدام   الجزء المت ( ، أو ذلك     )137() يتطور الموقف إلى حالة من الانفجار     

وتصѧѧاعد وتѧѧائره نتيجѧѧة مساسѧѧها بالمصѧѧالح القوميѧѧة والقѧѧيم والمثѧѧل العليѧѧا ، التѧѧي يشѧѧعر صѧѧانع القѧѧرار       
 ). بتهديدها ومخاطرها التي تتطلب قدرا وافيا من السرعة في الرد ، وتبقى معها احتمالية العنف قائمة

 )النزاع  ، الأزمѧة ، الصѧراع     (ييز بين المفاهيم  الثلاثة      وهناك مسالة أخرى ينبغي إيضاحها وهي التم      
: 
 يجب التميز الواضح بѧن المنازعѧات القانونيѧة ، والمنازعѧات السياسѧية ، والمعيѧار              :مفهوم النزاع  .  أ

واضح ومبسط ، يستند على طبيعѧة القواعѧد المطبقѧة فѧي تسѧوية               ) هانز آلسن (الذي وضعه الأستاذ    
قѧابلا لتطبيѧق القѧانون الѧدولي فهѧو نѧزاع قѧانوني ، وان لѧم يكѧن فهѧو نѧزاع                     النزاع ، فإذا آان النزاع      

 )138( .سياسي
المنازعات من أي نѧوع ، التѧي فيهѧا     (أن المنازعات القانونية هي    )  لوآارنو (وقد ورد في معاهدة     

وهذه الصيغة غير آافية لأنهѧا تتحѧدث فقѧط عѧن       , )139() الأطراف في صراع حول حقوقهم النسبية     
 والحقوق قد تكون قانونية ، وقد تكون غير قانونية ، أي قد يرى طѧرف معѧين حقѧوق الغيѧر                  الحق ، 

، لان مصلحته تقتضي ذلك ، ويمكن القول أن النزاعات القانونية هي التي يمكѧن تسѧويتها        حقوقا له 
 على أساس قاعدة قانونية أمام محكمة دولية ، بينمѧا تخѧرج المنازعѧات السياسѧية مѧن نطѧاق القѧانون           
والقضاء ، ولا يمكن الحكم عليها على أساس قواعد ، وإنما على أساس من المبادئ العامة وقواعѧد                  

 .العدل والإنصاف 
ورغѧѧم ذلѧѧك فلѧѧيس مѧѧن السѧѧهولة التمييѧѧز الواضѧѧح بينهمѧѧا لارتبѧѧاط القѧѧانون بالسياسѧѧة ، والمنازعѧѧات     

عنѧѧي بمعنѧѧاه الواسѧѧع فѧѧي  السياسѧѧية بالقانونيѧѧة ، وحتѧѧى مفهѧѧوم النѧѧزاع يتميѧѧز بعѧѧدم الوضѧѧوح ، فهѧѧو ي   
القѧѧانون الѧѧدولي عѧѧدم الاتفѧѧاق ، أو الخѧѧلاف بѧѧين الأطѧѧراف المتنازعѧѧة ، أمѧѧا فѧѧي معناهѧѧا الضѧѧيق فѧѧان  
النѧѧزاع يعنѧѧي أن يتقѧѧدم احѧѧد الأطѧѧراف باتهѧѧام الآخѧѧر بقيامѧѧه بعمѧѧل خѧѧارق للقѧѧانون فѧѧي الوقѧѧت الѧѧذي     

 )140( .يرفض فيه الطرف الآخر هذا الاتهام

                                                 
.14ص. مصدر سبق ذآره .  عطية حسين أفندي )135(   

.المصدر السابق  )136(   
 )137( Chales F.Herman. International Crisis. Op - Cit .p102. 

  .14ص. مصدر سبق ذآره .  عطية حسين أفندي )138( 
  .584ص . 1963هرة ، مطبعة نهضة مصر القا . 2مبادئ القانون الدولي العام ، ط. محمد حافظ غانم .  د)139( 

  .20ص. 1978بغداد ، مطبعة دار السلام . المنازعات الدولية . جابر الراوي . د )140( 



غ غ  

 إدارة الصѧراع تفتѧرض وجѧود حالѧة تѧأزم، وتجعѧل مѧن مسѧالة إدراك                    أن عمليѧة    :مفهوم الصراع .ب
الموقف منطلقا أساسيا ، وآل أزمة تحتوي علѧى ذاتيѧة وخصوصѧية مسѧتقلة ومتميѧزة فضѧلا عѧن           

 )141( .ضرورة إلمام صانع القرار بخصائص الموقف المرتبطة بالصراع
لنѧѧزاع أن يكѧѧون فѧѧي وينشѧѧأ الصѧѧراع أساسѧѧا مѧѧن نѧѧزاع رئѧѧيس بسѧѧبب موقѧѧف معѧѧين ، ولا يشѧѧترط ل

صيغة مسلحة ، بѧل يمكѧن أن يѧدار عѧن طريѧق الحѧرب النفسѧية والصѧحافة والإعѧلام ، وقѧد يѧدار                  
أيضا من قبل المنظمات الدولية مثل الأمم المتحدة ، أو غيرهѧا مѧن وسѧائل الاتصѧال الدبلوماسѧية                    

عا ، ومرحلѧة    ، وقد يتطور النزاع إلى مواجهة عسكرية ، فيكون بذلك قد دخل مرحلة أآثѧر اتسѧا                
الانتقѧѧال تسѧѧمى أزمѧѧة ، وقѧѧد تѧѧدار هѧѧذه الأزمѧѧة بشѧѧكل صѧѧحيح لتجنѧѧب خطѧѧر المواجهѧѧة المسѧѧلحة ، 
وتضѧѧطلع الأمѧѧم المتحѧѧدة بوصѧѧفها الجهѧѧاز الѧѧدولي المسѧѧؤول عѧѧن حفѧѧظ السѧѧلام والأمѧѧن الѧѧدوليين     

زم بمهمة إدارة وتسوية النزاعات الدولية بكѧل مراحلهѧا ، بمѧا فѧي ذلѧك مرحلѧة التѧأزم ، ممѧا يسѧتل                        
 .توخي الدقة في استخدام المصطلحات السياسية ، آالنزاع والصراع والأزمة 

 أما الأزمة الدولية فتعرف علѧى أسѧاس إنهѧا مجموعѧة مѧن الأحѧداث التѧي            :مفهوم الأزمة الدولية  . ج
تتطور بصورة متلاحقة ، وبالشكل الѧذي يضѧاعف مѧن التѧأثيرات الاختلاليѧة لѧبعض القѧوى التѧي                     

وعѧة الأنظمѧة الدوليѧة الفرعيѧة المنبثقѧة عѧن النظѧام الѧدولي ، وذلѧك علѧى نحѧѧو           تتفاعѧل داخѧل مجم  
 غير طبيعي يزيد من احتمال تفجر الموقف إلѧى درجѧات تصѧاعدية مѧن العنѧف والصѧدام المسѧلح                    

.)142( 
ومفهوم إدارة الأزمة هو مѧن مفѧاهيم الدراسѧات الإسѧتراتيجية ، ولѧيس مѧن مفѧاهيم التنظѧيم الѧدولي،                       

متحدة استنادا إلى الصياغات القانونية والترتيبѧات الإجرائيѧة المكرسѧة فѧي ميثاقهѧا ،          وتتولى الأمم ال  
عملية التسوية السلمية للمنازعات الدوليѧة ، غيѧر أن نجѧاح الأمѧم المتحѧدة وفشѧلها يعتمѧد علѧى مѧدى                     
 التوافق بين الدول الخمسة الكبرى التي تملѧك حѧق الفيتѧو فѧي مجلѧس الأمѧن الѧدولي ، أو اختلافهѧا ،                        
ولكѧѧن وبشѧѧكل عѧѧام لѧѧم تحقѧѧق المنظمѧѧة الدوليѧѧة ألا نجاحѧѧات ضѧѧئيلة فѧѧي الحѧѧالات التѧѧي وافѧѧق عليهѧѧا      
الخمسѧѧة الكبѧѧار ، ويبѧѧدو فشѧѧلها واضѧѧحا فѧѧي القضѧѧايا الرئيسѧѧة آقضѧѧية فلسѧѧطين والعѧѧراق وقبѧѧرص      

 .والصومال ، رغم أن ميثاق الأمم المتحدة أوآل إليها واجبات التسوية السلمية للمنازعات 
عمليѧѧة إراديѧѧة مقصѧѧودة تقѧѧوم علѧѧى التخطѧѧيط والتѧѧدريب بهѧѧدف )  إدارة الأزمѧѧة (قѧѧول بѧѧأن ويمكѧѧن ال

التنبؤ بالأزمات ، والتعرف على أسبابها الداخلية والخارجيѧة ، وتحديѧد الأطѧراف الفعالѧة والمѧؤثرة                  
 )143(. لتسويتها والوقاية من عواقبها فيها ، واستخدام آل الإمكانيات والوسائل المتاحة
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ظ ظ  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 المبحث الثاني 
 مفهوم إدارة الأزمة الدولية

 

  .المطلب الأول
 :مفهوم إدارة الأزمة الدولية 

, تحفѧѧل السѧѧاحة الدوليѧѧة بѧѧألوان شѧѧتى مѧѧن التناقضѧѧات ، مѧѧا بѧѧين صѧѧراعات التعѧѧارض وأزمѧѧات وحѧѧروب           
 فهѧѧو تعѧѧارض فѧѧي   (Dispute) التعѧѧارض فѧѧي المصѧѧالح ، أمѧѧا النѧѧزاع  (Conflict)والمقصѧѧود بالصѧѧراع 

 وهي تحول فجائي عن السلوك المعتاد ، تعنѧي تѧداعي   (Crisis)، في حين أن الأزمة       )144(الحقوق القانونية 
سلسѧѧلة مѧѧن التفѧѧاعلات يترتѧѧب عليهѧѧا نشѧѧوء موقѧѧف مفѧѧاجئ ينطѧѧوي علѧѧى تهديѧѧد مباشѧѧر للقѧѧيم أو المصѧѧالح         

 وقت ضيق وفي ظروف عدم التأآѧد       الجوهرية الدولية ، مما يستلزم معه ضرورة اتخاذ قرارات سريعة في          
 .وذلك حتى لا تتفجر الأزمة في شكل صدام عسكري أو مواجهة 

وفي جميع هذه الحالات توجѧد أسѧاليب متنوعѧة للتعامѧل مѧع آѧل موقѧف فقѧد يجѧرى احتѧواء الصѧراع بمعنѧى                  
حلѧѧول الإحاطѧѧة بѧѧه والسѧѧيطرة عليѧѧه وحصѧѧره ومنѧѧع انتشѧѧاره ، وقѧѧد تѧѧتم تسѧѧوية النѧѧزاع بمعنѧѧى التوصѧѧل إلѧѧى   

والأطѧراف الداخليѧة   ,  قانونية وسياسية ، وربمѧا تكѧون إدارة لأزمѧة بمعنѧى التلاعѧب بالعناصѧر المكونѧة لهѧا                 
 .فيها ، بهدف تعظيم الاستفادة من ورائها لصالح الأمن القومي 

 وهكذا أصبحت إدارة الأزمات الخارجية أسلوبا أثيرا في إدارة الصراعات الدولية ، لها إسѧتراتيجية محѧددة                 
تقوم على مجموعة من الأصول والمبادئ الدولية بمزيѧد مѧن المهѧام  ، آمѧا أنهѧا أضѧحت فنѧا رفيعѧا يمارسѧه                       

 .قادة الأمم ورجال الدولة بمزيد من المهارات والبراعة 
مفهѧѧوم إدارة الأزمѧѧات ، إسѧѧتراتيجية : فѧѧي ضѧѧوء ذلѧѧك سѧѧنعرض الأزمѧѧات الدوليѧѧة ، فѧѧي ثѧѧلاث محѧѧاور هѧѧي  

 .ارة الأزمات إدارة الأزمات ، وفن إد
  .مفهوم إدارة الأزمات: أولا  

، أي ضرورة  أن إدارة الأزمات تعني التلاعب بالعناصر المكونة لها ، والأطراف الداخلية فيها
 :اتخاذ قرارات سريعة في مواجهة موقف طارئ ، تحت ثلاثة ضغوط حادة ، وهي 

 . ضيق الوقت .1
 . التهديد باستخدام القوة والعنف .2
 )145( . توفر المعلومات الكافية للتوصل إلى حل أو تسويةعدم. 3

ومع لجوء المجتمع الدولي إلى استخدام هذا الأسلوب طورا بالفشل وطورا بالنجاح في سوابق 
 .تاريخية عديدة ، فأن دواعي بروز إدارة الأزمة في الظروف الراهنة قد ازدادت وترسخت 

 
  :تعريف إدارة الأزمات. 1

                                                 
  .11ص. مصدر سبق ذآره . دنيس براجيس .  د)144( 

 )145( Arie.Ofri. Op-Cit. P72 . 
 



أ أ أ 

ي انقطاعا أو خروجا عن النمط المعتاد للتفاعل ، بتأثير سلسلة من المتغيرات التي  تعن) الأزمة (
تحيط بموقف دولي معين ، بحيث ينطوي هذا التطور المفاجئ على تهديد مباشر للقيم أو المصالح 
الجوهرية للدولة مما يستلزم معه ضرورة اتخاذ قرارات سريعة في وقت ضيق ، وفي ظروف عدم 

 .التأآد 
 فتعني التلاعب بعناصر الموقف بما في ذلك التلويح باستخدام القوة بشكل يضمن )إدارة الأزمة ( ا أم

 .المصالح القومية لمنع الوصول إلى صدام عسكري مباشر 
 وإزاء ما تقدم يرى المختصون بأن إدارة الأزمة هي استخدام مزدوج للعنف والدبلوماسية

 :  وفق الحالتين 
 . العنف دبلوماسية. الأولى
 .التفرقة بين العنف الخام والإآراه . الثانية
  . العنفةدبلوماسي. أ

تتعدد فنون إدارة الصراعات ، فهناك أسلوب الضغط على الطرف الآخر لتغيير نمط سلوآه أو 
قيمه ، وأسلوب التلويح بالمكافآت الاقتصادية للخصم ، وأسلوب الاحتواء بمعنى حصره في نطاق 

 .الدبلوماسية بمعناها الشامل في التفاوض والاتصال وأسلوب , محدد 
 وجدير بالذآر أن التفرقة العادية بين الدبلوماسية والقوة لا تكمن في مجرد الأدوات

ولكن في العلاقة بين الخصوم ، أي في تداخل الدوافع ) أي الكلمات بدلا من طلقات الرصاص ( 
لنفس فهي المساومة ، إنها تبحث عن النتائج ، مع الرغبة بالاتصال والتفاهم والتراضي وضبط ا

والتي رغم آونها ليست مثالية لأي طرف ، فهي أفضل لكليهما من البدائل الأخرى ، ففي 
الدبلوماسية يسيطر آل طرف بشكل ما على ما يريد الآخر ، وهذا يعني انه يمكن الحصول على 

 من محاولة الحصول على المكاسب المزيد عن طريق الحلول الوسط والمقايضة والتعاون بدلاً
 .قسراً ، وتجاهل رغبات الطرف الآخر 

ومن المحتمل أن تكون المساومة خشنة أو مهذبة ، وقد تتضمن تهديدات أو تشمل عروض مغرية 
، وقد تقبل الوضع القائم أو تتجاهل آل الحقوق والامتيازات ، وقد تفترض عدم الشك أآثر من 

أو عدوانية ، سواء بين الأصدقاء أم بين الأعداء ، ولكن في جميع الأحوال الثقة ، وقد تكون بناءة 
أو مثل الوعي بالحاجة , هناك بعض المصالح المشترآة ، على الأقل مثل تفادي التغيير المتبادل 

 )146(.الأول على جعل الطرف الآخر يفضل نتيجة مقبولة من الطرف 
 
 
  :الفرق بين العنف والدبلوماسية. ب

همية بمكان التأآيد على وجود فارق بين أن تأخذ ما تريد بيدك ، وبين أن يعطيك إياه من الأ
شخص آخر ، وبين الدفاع والهجوم ، بين جعل شخص آخر يخاف من مهاجمتك ،  فيفقد ما 
يحوزه تحت ضغط القوة ، وبين أن يتخلى عنه ليتفادى مخاطرة التدمير ، انه الفرق بين الدفاع 

 .بين العمل والتهديد وبث الرعب ، بين الغزو والابتزاز ، ولقوة الخام ، والردع ، بين ا
أن اللجوء إلى القوة العسكرية البحتة غير الدبلوماسية يرتبط بقوة العدو ، وليس بمصالح العدو ، 
في حين أن استخدام القوة للإآراه هو استغلال بحت لحاجات العدو ومخاوفه ، وهكذا تنجح القوة 

بمثابة ) آالسيف (  تستخدم ، بينما تنجح القدرة على الإيذاء حين تبقى في غمدها الخام حين
احتياطي ، أن الإآراه عن طريق التهديد يتطلب إدراك أن مصالح الأطراف ليست متعارضة 

ولا يخفى أن الفرق بين الإآراه وبين القوة الغاشمة يكمن في المحتوى والأدوات ، ، بشكل مطلق 
بعكس الغارات التي تستهدف الإبادة التامة ، آراه إلى شن غارات لتخويف العدو حيث يستهدف الإ

. 
فالأولى تستهدف تطبيق العنف لإرغام الآخرين على تلمس الوصول إلى تسوية ، هنالك فرق بين 

 )147( .أن تسوق الحصان بلطف إلى الماء ، وبين أن تسحبه نحو الماء
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ب ب ب  

 أي استخدام القوة الغاشمة ، منها مفرمة اللحم التي أقامها هناك أمثلة آثيرة على الحالة الثانية
 في الحرب العالمية الأولى ، وإلقاء الأميرآيين قنبلتي 1917الألمان في معرآة فردان عام 

 قبل أيام من انتهاء الحرب العالمية الثانية ، ومذبحة ،  1945 في آب عام يهيروشيما وناجازاآ
ومذبحة صبرا  . 1956ئيليون للعرب الفلسطينيين في تشرين الأول آفر قاسم التي أقامها الإسرا

 . التي ارتكبتها القوات الكتائبية متواطئة مع الغزو الإسرائيلي للبنان 1982وشاتيلا عام 
أما الأمثلة على الحالة الأولى ، أي استخدام الإآراه الدبلوماسي فنجدها في رد الفعل الأمريكي 

 ، مما 1956وقيام القوات السوفيتية بسحق انتفاضة المجر عام ,  1948على حصار برلين عام 
ربا لفترة طويلة تلت ، آذلك الغارات وبث الهلع في نفوس البولنديين ، وشعوب دول شرق ا

 ، وحراسة المدمرات الأمريكية لناقلات البترول في الخليج 1986الأميرآية على ليبيا عام 
 ، وسعي بعض الدول المتوسطة 1987يرانية في آب عام العربي لحمايتها من الصواريخ الإ

 )148(.ي الصغيرة إلى تصنيع القنبلة النووية والانضمام إلى النادي النوو
 
 

  .سوابق تاريخية في إدارة الأزمات. 2
تولد الأزمات من صراع المصالح الذي ينفجر إلى مواقف تهدد بنشوب الحرب ، أما بالعمل من 

،  وفي الأزمات يكون صانعو السياسات ا عة ، وأما بالتقصير من جانبهجانب الأطراف المتصار
ومثل هذه  مدعوين لاتخاذ قرارات دبلوماسية وعسكرية حساسة تحت ضغط الوقت والأحداث ،

القرارات قد ينجم عنها النجاح أو الفشل لكل دولة ، بل قد تؤدي إلى الحفاظ على أو تدمير النظام 
 .الدولي الراهن 

انت إدارة الأزمات ظاهرة معتادة خلال عصر توازن القوى الأوربية ، ثم أصبحت أآثر إلحاحا ولقد آ
  ،  صرح1962في عصر الأسلحة النووية ، وبعد أزمة الصواريخ الكوبية عام 

لم يعد هناك ثمة إستراتيجية عسكرية ، " وزير الدفاع الأمريكي الأسبق انه) روبرت ماآنمارا ( 
 )1( ."ارة أزماتولكن هناك فقط إد

ان على الموقف العظميوقد سبق ذلك تجارب فعالة في إدارة الأزمات ، حينما سيطرت الدولتان 
المتوتر في برلين وأدارته باقتدار ، ومنذ أزمة الصواريخ أخذت الدول بتطوير أسلوب خاص لإدارة 

 حينما 1914 آان عام الأزمات ، يهدف إلى حماية المصالح القومية دون التورط في حروب ، مثلما
انزلق العالم إلى حرب ضروس ، وعلى أية حال فأن أهم النماذج الفاشلة لإدارة الأزمات والتي أدت 

 ، وأزمة الصرب التي أدت إلى 1854إلى نشوب الحروب ، هي الأزمة السابقة لقيام حرب القرم عام 
 ، وأزمة التدخل 1935لأثيوبية سنة  ، والحرب الايطالية ا1914اشتعال الحرب العالمية الأولى عام 

، وأزمة شط العرب بين العراق وإيران  1956 وأزمة السويس عام 1950الصيني في آوريا عام 
  .1980عام 

أي مقابل ذلك يمكن الإشارة إلى أن أهم النماذج الناجحة في إدارة الأزمات ، وأهمها أزمة حصار 
 ، حينما 1973) أآتوبر( ، وحرب تشرين الأول 1962 ، وأزمة الصواريخ الكوبية 1948برلين عام 

 23الولايات المتحدة والاتحاد السوفيتي في ( أعلنت حالة التأهب القصوى بين الدولتين العظميين 
 1986وأخيرا إدارة أزمة حرب الخليج الأولى ، سيما في عامي ) تشرين الأول من ذلك العام 

 . من جانب القوتين العظميين 1987و
  : اعي إدارة الأزماتدو. 3

 أآثر -يمكن أن نرصد مجموعة من الدواعي والاعتبارات التي تجعل إدارة الأزمات ، آعلم وفن 
 :إلحاحا من ذي قبل وهي 

  :الطبيعة المزدوجة للتفاعلات الدولية. أ
التعاون : حيث أصبح من المسلمات أن التفاعلات الدولية بين أعضاء المجتمع الدولي ذات وجهين 

 توجد بذور آامنة للوجه الآخر ، - وليكن الصراع مثلا -والصراع ، وانه في ذروة غلبة احدهما 
                                                 

 .166ص. مصدر سبق ذآره . محسن احمد الخضيري .د )148( 
 
 

.177ص. المصدر نفسه  )1(  



ج ج ج 

أي التعاون ، وأثناء عنف المواجهة العسكرية ، والحرب بين دولتين ، قد تجدهما يتبادلان جرحى 
د ذاتها الحرب والأسرى من خلال الصليب الأحمر الدولي ، أو الهلال الأحمر ، وهذه الحقيقة في ح

تستدعي منا أن ندرك أن أفضل معالجة لهذا الوضع في استخدام سلاح مزدوج الطابع من نفس 
 )1( .الطبيعة ، إلا وهو إدارة الأزمات

  :تجذر الصراعات الدولية. ب
بمعنى الإدراك أن النزاعات والصراعات بين الأمم والدول والجماعات والشعوب جزء لا يتجزأ 

، ومن ترآيبة العلاقات الاجتماعية ، وتتعدد جذور هذه الصراعات ، منها من الطبيعة البشرية 
، ) أي الرغبة في تنازع البقاء ، والاختلافات العرقية والعنصرية ( الأسباب البيولوجية الحيوية 

والأسباب النفسية التي ترجع إلى نتائج الحرمان والإحباط ، وتنوع وحدة الأمزجة السياسية ، 
الراجعة إلى الضغط الديموغرافي بسبب زيادة السكان ، أو )  الديموغرافية (كانية والأسباب الس

تباين ترآيب عناصرهم وأجيالهم ، والأسباب الجغرافية التي تمثل في تفاضل الموقع والمكان ، أو 
يشة وهناك الأسباب الاقتصادية مثل الفروق الطبيعية ، وأنماط المع, تباين المناخ والموارد الطبيعية 

 ، فضلا عن  الأسباب الثقافية التي تتجلى في اختلاف المؤسسات ، ي، وفروق التقدم التكنولوج
 )2( .وتعارض العقائد والايدولوجيات ، وتصادم  الحضارات

  :تفاقم المناخ الدولي للأزمات. ج
منذ )  بيارنولد توين (لقد تلاحقت وتداخلت مشاآل عصر الأزمات الذي تنبأ به المؤرخ البريطاني 

بداية القرن العشرين ، وصورها العديدة منها حالة السيولة الدولية بسبب الوضع الانتقالي للنظام 
الدولي ، واستمرار الصراعات الإقليمية ، وتصاعد النزاعات القومية الداخلية ، والمضاعفات 

اقم الأزمة الاقتصادية الناجمة عن انتكاسات التجارب التحديثية التي أخذت بها الدول النامية ، وتف
 .العالمية 

  :تعقد إدارة الصراعات الدولية. د
ففي هذا العالم المتغير الذي يموج بالتقلبات أضحت إدارة الصراعات الدولية لعبة معقدة وأصبحت 

 : أآثر إلحاحا للأسباب الآتية 
ب آبر السن ، سوء الحالة الصحية والنفسية والمزاجية لصانعي القرارات في العالم ، بسب. 1

 )1(.وتخريف الشيخوخة ، والخلل العقلي ، والأمراض الجسمانية ، والإدمان ، وتدهور القدرة
 عجز النظم والأساليب التقليدية في الإدارة عن مواجهة الطوارئ المباغتة آتورط عبد الناصر .2

ب ، مقارنة بأسلو 1980، وتورط العراق في حرب الخليج عام  1967في حرب حزيران 
  .1987القوى العظمى في إدارة أزمة حرب الناقلات في الخليج في صيف 

 انتشار الأسلحة النووية ، ودخولها منطقة الشرق الأوسط مما يؤدي إلى الاقتراب من حافة .3
 .الرعب النووي 

 . التوازن الدولي والإقليمي المضطرب بسبب الوضع الدقيق الحرج في منطقة الشرق الأوسط.4
ارات التسويات السياسية القائمة حاليا ، وهي تسويات غير مستقرة وغير حاسمة ، ومن  اعتب.5

 )1( .بينها التسوية السياسية بين مصر وإسرائيل
  : مشروعية الأهداف القومية من وراء إدارة الأزمات. هـ 

طلع إلى أخذت الكثير من الدول تسعى إلى تحسين مناهجها في إدارة مباراة لعبة الأمم ، حيث تت
 : تحقيق الأهداف الآتية 

 . تفادي التورط في حرب شاملة أو مواجهة عسكرية مباشرة .1
 . محاولة آل طرف تعظيم مكاسبه على حساب الخصم .2

                                                 
  .28ص. مصدر سبق ذآره . محمد بن عبد العتيبي . د )1(

  .155ص. مصدر سبق ذآره . فاف محمد ألباز ع )2(
تذآر فѧي هѧذا الصѧدد لحظѧات الانهيѧار النفسѧي الشѧديد لѧبعض الرجѧال المحيطѧين بكينѧدي فѧي أزمѧة الصѧواريخ الكوبيѧة                            )1(

  .1967آذلك حالة المشير عبد الحكيم عامر أثناء حرب عام  . 1962
 

  .47ص . 1999) . بلا . (التخطيط للأزمات ، أبو ظبي. عبد السلام أبو قحف  )1(
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آسب الأزمة وفي الوقت نفسه إبقائها في حدود (  التلاعب بسلوك الخصم من خلال التهديد .3
 . )المخاطر المسموح بها لكلا الطرفين 

 .  تحسين صنع السياسات العامة في الشئون الخارجية والعسكرية والاقتصادية.4
  تنمية المهارات السياسية والإدارية في استثمار المصاعب والمتناقضات بفرض توظيف قوة.5

 .الخصم لصالحها 
  .إستراتيجية إدارة الأزمات: ثانيا 

 مواجهѧѧة الخصѧѧوم والمنافسѧѧين والقѧѧوى  هѧѧي الخطѧѧة العامѧѧة لتحقيѧѧق الأهѧѧداف فѧѧي ) :الإسѧѧتراتيجية ( 
المناوئة ، والظروف المتغيرة ، وعادة ما ترآѧز الإسѧتراتيجية فѧي هѧذه الخطѧة علѧى عѧدة عناصѧر أو               

 :محاور ولعل أهمها 
 .المبادئ والقوى العامة  •
 .المنظمة أو الفريق المختص  •
 .المهام التكتيكية المتبعة  •

 :لاث نقاط هي وتعتمد إستراتيجية إدارة الأزمات ، على ث
  :المبادئ السبع لإدارة الأزمات. 1

الحفاظ على السيطرة المدنية العليا على الخيارات العسكرية من حيث الاختيار والتوقيت ، بѧل               . أ
قѧѧد تمتѧѧد هѧѧذه السѧѧيطرة علѧѧى المنѧѧاورات التكتيكيѧѧة والعمليѧѧات التѧѧي قѧѧد تѧѧؤدي إلѧѧى صѧѧِدام غيѧѧر    

 .مرغوب فيه مع قوات الخصم 
قعات تساعد على التأني في معدل الأعمال العسكرية ، حيѧث يكѧون مѧن الضѧروري              اختلاق تو . ب

الإبطاء المتعمد من قوة الدفع في التحرآات العسكرية ، وذلك لغѧرض تѧوفير وقѧت آѧاف لكѧلا           
الطѧѧرفين لتبѧѧادل الإرشѧѧادات الدبلوماسѧѧية والاتصѧѧالات ، ولإعطѧѧاء آѧѧل طѧѧرف الوقѧѧت الكѧѧافي    

 ر والاسѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧتجابة للاقتراحѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧات ، مثѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧللتقѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧدير الموقѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧف ، واتخѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧاذ القѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧرا 
 ميѧѧل فѧѧي اتجѧѧاه السѧѧواحل الكوبيѧѧة بعيѧѧدا عѧѧن     500تقهقѧѧر الأسѧѧطول الأمريكѧѧي إلѧѧى مسѧѧافة    ( 

 . )عواقب الأمور  الأسطول السوفيتي حتى يتيح للكرملين فرصة التدبر في
تنسѧѧيق بѧѧين التحرآѧѧات الدبلوماسѧѧية والتحرآѧѧات العسѧѧكرية وذلѧѧك فѧѧي إسѧѧتراتيجية متكاملѧѧة          ال. ج

 .تستهدف إنهاء الأزمة بدون حرب 
تحديѧѧد التحرآѧѧات العسѧѧكرية بتلѧѧك التѧѧي تشѧѧكل بѧѧراهين واضѧѧحة علѧѧى الحѧѧل المرغѧѧوب ، وتكѧѧون  . د

 )1( .مناسبة للأهداف المحدودة من وراء الأزمة
تحاشي التحرآات العسكرية التي تعطي الخصѧم الانطبѧاع بأنѧك علѧى وشѧك اللجѧوء إلѧى حѧرب                    . هـ

 .ى توجيه ضربة اجهاضية واسعة ، مما يجبره عل
تفضيل الخيارات الدبلوماسية والعسكرية التي تترك للخصѧم مخرجѧا مѧن الأزمѧة ، لا يتضѧارب               . و

مع مصالحه الرئيسة ، مع حرص آل طرف على الفوز ، فأن آلا منهمѧا أيضѧا يعلѧم تمامѧا انѧه            
 . سويةيقود سيارة مليئة بالمفرقعات ، أي أن الصدام المباشر فيه يعني نهايتهما 

 والعسكرية آإشارة للرغبة في التفѧاوض للخѧروج مѧن الأزمѧة             ةأن يستخدم الخيارات الدبلوماسي   . ز
 . )2( .أآثر من البحث عن حل عسكري

ويمكن إضافة مبدأ آخر هو أن يتم حل الأزمة على افتراض تصѧور الحالѧة الأسѧوأ التѧي يمكѧن                     
 احتمѧѧالات عѧѧدم تواجѧѧد العناصѧѧر   أن تظهѧѧر وتواجѧѧه صѧѧاحب القѧѧرار ، والأخѧѧذ بعѧѧين الاعتبѧѧار   

الأساسѧѧية مѧѧن المسѧѧاهمين فѧѧي القѧѧرار ، وأن تكѧѧون متطلبѧѧات العمѧѧل فѧѧي حالѧѧة اسѧѧتمرار ، تهيѧѧئ  
 )3(. لحل الأزمة خطة الإدارة

  :فريق إدارة الأزمات. 2

                                                 
(1) Cordon A. Craig And Alexander L. Ceorge . Force And State And State Craft New York, 

1985 .P.207 . 
 

(2) Ibid.  p207 . 
بيروت ، المؤسسة الجامعيѧة للدراسѧات والنشѧر والتوزيѧع           . إدارة الأزمة بين نقطتي الغليان والتحول       . حسن البزاز   . د )3(

  .27-26 ص2001
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 : تؤدي العناصر الآتية دوراً في تشكيل الفريق وهي
 .مختلف المجالات  مجموعة خبراء متخصصين في :الأفراد أو الأشخاص  .أ
   غرفѧѧة عمليѧѧات مجهѧѧزة بمقѧѧر إدارة وزارة الخارجيѧѧة ، أو قيѧѧادة القѧѧوات المسѧѧلحة ،    :المكѧѧان  .ب

 .أو رئاسة الجمهورية 
 . من ساعة صفر إلى يوم حل الأزمة :الزمان . ج
 . أجهزة اتصال عالية التقدم ، وتخزين معلومات ،ووسائل إيضاح سمعية وبصرية:الأشياء. د
 .، منهج للتحليل والتقويم ) ذاآرة معلوماتية (  قاعدة بيانات :فكار الأ. هـ
  لجنѧѧѧة مؤقتѧѧѧة أو دائمѧѧѧة تلتقѧѧѧي فѧѧѧي غرفѧѧѧة العمليѧѧѧات ، أو مرآѧѧѧز التنسѧѧѧيق أو مقѧѧѧر         :التنظѧѧѧيم . و

 )1( .القيادة
هنѧѧاك ثلاثѧѧة  , يѧѧؤدي مسѧѧتوى الخطѧѧر ونطѧѧاق الأزمѧѧة دورا مѧѧؤثرا فѧѧي تشѧѧكيل فريѧѧق إدارة الأزمѧѧات         

 :تمثلها الأزمة ، وهي مستويات للخطر 
 . تنشأ بتوفر عناصر المفاجأة والتهديد وضيق الوقت :أزمة خطيرة  .1
 . تغيب عنها جزئياً المفاجأة ويمثل فيها التهديد وضيق الوقت :أزمة حادة  .2
 . يتوفر فيها فقط عنصر التهديد للمصالح الحيوية للدولة :أزمة عادية  .3

لأزمات ،  يرأسه شخصية سياسѧية مثѧل رئѧيس الدولѧة ، أو     وعلى ضوء ذلك يتحدد تشكيل فريق إدارة ا     
رئѧѧيس الѧѧوزراء ، أو احѧѧد الѧѧوزراء ، أو شخصѧѧية تنفيذيѧѧة مثѧѧل مسѧѧؤول آبيѧѧر ، أو رئѧѧيس الأرآѧѧان ، أو  

 )2(...رئيس الاستخبارات الخ 
  :مهام إدارة الأزمات. 3

الأزمѧات التѧي تفجѧرت      يرآز الباحثون على مهѧام ومتطلبѧات إدارة الأزمѧات ، وذلѧك مѧن خѧلال تحليѧل                    
 :منذ الحرب العالمية الثانية وتسليط الضوء على أربعة محاور 

 . مشاآل توافر المعلومات في ظروف الأزمة )أ(
 .  المتطلبات الخاصة بعملية صنع القرار في ظروف الأزمة)ب(
 .  وسائل التنسيق بين الإجراءات الدبلوماسية والعسكرية )ج(
 .لخصم أثناء الأزمة وآيفية المحافظة عليها  أساليب الاتصال مع ا)د(

وجدير بالذآر أن من عوامل النجاح في إدارة الأزمة ، أو تسهيل إدارتها قيام آل طرف بتحديѧد أهدافѧه          
من وراء المواجهѧة ، أو تحديѧد الوسѧائل التѧي يسѧتخدمها فѧي متابعتهѧا ، لكѧن ينبغѧي التحѧذير بѧأن تحديѧد              

، فالدراسѧات تشѧير     حѧد ذاتѧه لإدارة الأزمѧة دون التѧورط فѧي الحѧرب              الأهداف والوسائل ليس آافيا فѧي     
 .إلى انه ينبغي على آلا الطرفين فهم متطلبات إدارة الأزمات والاستعداد للعمل طبقا لها

خلاصѧѧѧة القѧѧѧول أن المهѧѧѧام الرئيسѧѧѧة لإدارة الأزمѧѧѧات تتشѧѧѧابه تقريبѧѧѧا مѧѧѧع متطلبѧѧѧات إدارة المباريѧѧѧات        
د نشير إلى عدة أنماط من هذه المباريات ، من أهمهѧا المجمѧوع الثابѧت ،                 الإستراتيجية ، وفي هذا الصد    

 )1( .والمجموع المتغير
  :مباريات الحظ. 1

وهي التي تعتمد آلياً على الحظ ، ولا دور فيها للمهارة ، وهي مباريات يمكѧن تحليلهѧا علميѧا باسѧتخدام                      
 .قوانين ونظرية الاحتمالات فقط 

  :مباريات المهارة. 2
 مباريѧѧات تعتمѧѧد علѧѧى المهѧѧارة الفرديѧѧة للمتبѧѧارين ، ولا تعتمѧѧد علѧѧى الحѧѧظ أو الخѧѧداع والتمويѧѧه ،     وهѧѧي

 .لمباريات الرياضية اآأنواع 
  : مباريات الإستراتيجية. 3

وهي المباريات التѧي تمتѧزج فيهѧا المهѧارة بѧالحظ ، وتعتمѧد آليѧا علѧى التѧرابط والتѧداخل بѧين تصѧرفات                       
لتها الكلاسيكية هي ألعاب القمѧار التѧي يأخѧذ الحѧظ نصѧيباً فيهѧا ، ولكѧن يمكѧن            وتوقعات المتبارين ، وأمث   

                                                 
(1) Seminar On Crisis Managemet And Information Technology "29Spe.-1Oct . 2002." 

Seminor Rep. Crisis Management Initative . Helsinki , Dec 2002. P.21. 
)2(   .31ص. مصدر سبق ذآره .  آمال حمادة  

 (1) Glenn H . Snyder. Conflict and Crisis, Op- Cit. p 120 . 
 



و و و  

للإنسان أن يتصرف على هديها فѧي مباريѧات أخѧرى ، آالمعѧارك الحربيѧة ، مѧثلا المنافسѧة التجاريѧة ،                         
 . والمفاوضات بين الأفراد

  :مباريات المجموع الثابت. 4
             ѧة الصѧود حالѧى وجѧد علѧي تعتمѧدهما              وهي المباريات التѧب احѧد مكسѧارين ، ويعѧين المتبѧق بѧراع المطل

بحيѧѧث يظѧѧل مجمѧѧوع القѧѧيم المتبادلѧѧة ثابتѧѧة ، أي أن المجمѧѧوع , خسѧѧارة للجانѧѧب الآخѧѧر ، وبالقيمѧѧة نفسѧѧها 
 .الجبري للمكسب والخسارة للطرفين يساوي صفرا 

 .يات الثابت الحرب بين دولتين تمثل مباراة من مبارما ان آ، ومعظم العاب القمار من هذا النوع 
  :)أي مباريات التعاون(مباريات المجموع المتغير . 5

، والتي يمكن للطرفين فيهѧا أن يتعاونѧا فѧي            وهي المباريات التي تجمع بين المنفعة المشترآة والصراع       
ا سѧبهم اكمولكنهمѧا يتسѧاومان علѧى توزيѧع         ،  بعض الوقت ، ويتنافسا في البعض الآخر، فيكسب الاثنان          

 )2(.المتحققة  
ولاشك أن هذا النوع الثاني من المباريات هو النوع الأآثر واقعية وجدوى في الحيѧاة الاقتصѧادية العالميѧة ،      
وهو يمثل ذلك الجزء من النظرية الذي يدرس استراتيجيات المساومة والمفاوضة والتهديѧد والѧردع ، وآѧل                  

دمون جميѧع أسѧلحتهم للوصѧول إلѧى اتفѧاق           الحالات التي يهم الطرفين الوصول فيها إلى اتفاق ، لكѧنهم يسѧتخ            
يخدم أهѧدافهم بѧأآبر قѧدر ممكѧن علѧى حسѧاب الطѧرف الآخѧر ، وهѧو يشѧمل أيضѧا حѧالات التعѧاون والمنفعѧة                    

 . المشترآة التي يشيعها عنصر الخلاف بين الأصدقاء والحلفاء
   ѧѧراعية ، علاقѧѧات صѧѧات ، علاقѧѧن العلاقѧѧواع مѧѧة أنѧѧور ثلاثѧѧن تصѧѧتقبل يمكѧѧيط للمسѧѧي التخطѧѧة ، فѧѧات تعاوني

 تعاونيѧة ، والنѧوع الثالѧث هѧو الأآثѧر واقعيѧة فѧي حياتنѧا الخاصѧة والعامѧة ، إذ لا توجѧد                           –علاقات صѧراعية    
علاقات صراعية مطلقة ، ولا توجد علاقات تعاونية مطلقة ، وإنما علاقات تسѧودها المفاوضѧة والمسѧاومة                  

     ѧѧѧѧѧѧѧѧراف ، ومѧѧѧѧѧѧѧѧدة الأطѧѧѧѧѧѧѧѧات معقѧѧѧѧѧѧѧѧا مباريѧѧѧѧѧѧѧѧي آلهѧѧѧѧѧѧѧѧب ، وهѧѧѧѧѧѧѧѧد والترغيѧѧѧѧѧѧѧѧوعوالتهديѧѧѧѧѧѧѧѧن ذات المجم 
 )1(. غير الثابت

: ، عѧن ثѧلاث   )  آѧارل دويѧتش   (أن صور الصراع والتفاعل بين الأمم والدول والأفراد لا تخرج آما يقѧول        
والمنѧاظرات أو    ،) أي الصѧراعات التѧي تميزهѧا إسѧتراتيجية مѧا            ( القتال ، والمباريات ، بأنواعهѧا المختلفѧة         

 )2( .الندوات
يات تتضمن نماذج شѧتى ، منهѧا مباريѧات المجمѧوع الثابѧت ، أو مباريѧات المحصѧلة           وجدير بالذآر أن المبار   

.  "مѧѧأزق السѧѧجينين " التѧѧي سѧѧبق الإشѧѧارة إليهѧѧا ، وآѧѧذلك نمѧѧوذج لعبѧѧة       (Zero-sum game)الصѧѧفرية 
وتتلخص هذه اللعبة في أن مأمور احد السجون آان لديه ذات مرة سѧجينان لا يمكنѧه إعѧدامهما إلا فѧي حالѧة                        

ف احدهما عليه ، فقد استدعى المأمور احد السجينين وعرض عليѧه إطѧلاق سѧراحه ، وإعطائѧه مبلغѧاً                     اعترا
من المال أذا اعترف قبل يوم واحد في الأقل من اعتراف زميله ، حتى يمكѧن أعѧداد لائحѧة الاتهѧام ، وتنفيѧذ                         

احѧد مѧن اعترافѧه هѧو ، فѧأن           حكم الإعدام في زميله ، واخبره المأمور انه في حالة اعتراف زميله قبل يوم و              
الزميل سوف يطلق سراحه ، ويحصل على هذا المبلغ ، بينمѧا ينفѧذ حكѧم الإعѧدام فѧي السѧجين الأول ، وهنѧا                          

؟ فأجѧاب    "وما الѧذي سѧيحدث أذا اعترفنѧا نحѧن الاثنѧين فѧي نفѧس اليѧوم يѧا سѧيدي                     : "سأله هذا السجين الأول     
ثѧѧم سѧѧأله .  "ولكنكمѧѧا ستقضѧѧيان عشѧѧر سѧѧنوات فѧѧي السѧѧجنفѧѧي هѧѧذه الحالѧѧة لѧѧن يتحѧѧتم إعѧѧدامكما ، : "المѧѧأمور 
في هѧذه الحالѧة سѧيطلق سѧراحكما دون أي           : " فأجابه    ؟ "وما الذي سيحدث أذا لم يعترف احد منا       " :السجين  

؟  "مكافأة ، ولكن هل ستقامر بحياتك إذا سارع زميلك هѧذا المحتѧال بѧالاعتراف ، والحصѧول علѧى المكافѧأة                     
، واسѧتدعى المѧأمور السѧجين الثѧاني ، ودار            الانفرادية ، وفكر في إجابتك حتى الغѧد       والآن عد إلى الزنزانة     

 )3( .، ثم قضى آل منهما الليل يفكر في هذا المأزق بينهما نفس الحديث
أمѧѧا أن : أن الهيكѧѧل الرياضѧѧي لهѧѧذه اللعبѧѧة يشѧѧير إلѧѧى أن آѧѧل سѧѧجين لديѧѧه إسѧѧتراتيجيتان للاختيѧѧار مѧѧن بينهمѧѧا 

 :ى الصمت ، أو يرتد عنه بالاعتراف ، وهناك أربع نتائج ممكنة في هذا الصدد يتعاون مع زميله عل
                                                 

)2(  C.Bell. The Conventions of Crisis , Op- Cit . P.91 . 
 

.19ص . 1991) 16(العدد . السعودية " الأمن والجماهير"في مجلة . الأزمة وقواعد اللعب . احمد إبراهيم  )1(  
.26ص .  1985ق القاهرة ، مطبعة بولا .  2تحليل العلاقات الدولية ، ترجمة منير سعد ، ط. آارل دويتش  )2(  
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ز ز ز  

 .صمت آلا السجينين وحصولهما على حريتهما دون المكافأة المالية ) ج ج( .  أ
 صѧѧمت السѧѧجين الأول ، وارتѧѧداد الثѧѧاني، بحيѧѧث يѧѧؤدي إلѧѧى إعѧѧدام الأول ، وحصѧѧول الثѧѧاني   ) ج د( .  ب

 .على حريته ومكافأته 
 . د السجين الأول ، ونيله الحرية والمكافأة ، وتعاون الثاني ، وإعدامه لثقتهارتدا) د ج. (ج
 .تصرف السجينين آواقعيين متشددين واعترافهما ، ثم قضائهما عشر سنوات في السجن) د د.  (د

ومن معرفة هذه النتائج الممكنة ، وعدم معرفة القرار الذي سيتخذه الزميل وفي غياب وسائل الاتصѧال                
؟ ففѧѧي رأي  التنسѧѧيق بينهمѧѧا ، فѧѧأي الإسѧѧتراتيجيتين سѧѧيختار آѧѧل سѧѧجين منهمѧѧا بطريѧѧق أآثѧѧر تعقѧѧلا   ، أو 

 نظريѧѧѧѧѧة المبѧѧѧѧѧاراة التقليديѧѧѧѧѧة توجѧѧѧѧѧد إجابѧѧѧѧѧة واضѧѧѧѧѧحة وهѧѧѧѧѧي ضѧѧѧѧѧرورة الارتѧѧѧѧѧداد عѧѧѧѧѧن التعѧѧѧѧѧاون ،       
أي سѧѧѧرعة  (، فعلѧѧѧى أحسѧѧѧن الفѧѧѧروض ، قѧѧѧد يѧѧѧؤدي الارتѧѧѧداد عѧѧѧن التعѧѧѧاون  )  أي سѧѧѧرعة الاعتѧѧѧراف (

له على الحرية والمال ، وفي أسوء الفروض سيقضى عشѧر سѧنوات فѧي السѧجن      إلى حصو )  الاعتراف
 حريتѧه دون مѧال، وفѧي أسѧوء الفѧروض سѧتكون              ى، أما التعاون فسوف يؤدي في أحسѧن الظѧروف غѧال           

عاقبته وخيمѧة وهѧي المشѧنقة ، وطالمѧا انѧه لا يسѧتطيع الاعتمѧاد علѧى زميلѧه ، فѧأن آѧلا منهمѧا يجѧب أن                               
، مع ما يستتبعه من مكافآت أآثر وعقوبѧات اقѧل ، وعليѧه               أن يختار الارتداد  يسعى لمصلحة الشخصية ب   

فأن على آل من السجينين أن يعترف ، وحيث إنهما معتقلان ، فعليهمѧا أن يفعѧلا ذلѧك فѧي نفѧس اليѧوم ،                          
وهكѧѧذا فبѧѧالرغم مѧѧن انѧѧه بإمكانهمѧѧا الحصѧѧول علѧѧى حريتهمѧѧا إذا لاذا بالصѧѧمت ، فأنهمѧѧا سيقضѧѧيان عشѧѧر 

السجن ، يتأملان نتائج تعقلهما الواقعي ، وتدور هذه المباريات في إطѧار عѧدم تѧوفر وسѧائل                   سنوات في   
 . الاتصال والتنسيق بينهما

، وبالتѧالي تتحѧول إسѧتراتيجية     أما إذا توفر الاتصال بين السجينين فѧأن المبѧاراة بينهمѧا سѧتتغير طبيعتهѧا        
مѧأمور السѧجن ، لأنهمѧا بمقتضѧى هѧذا السѧلوك       القرار لديهما تماما، حيث يفضلان الصمت المطبق أمام   

سѧѧوف يتمكنѧѧان مѧѧن الحصѧѧول علѧѧى حريتهمѧѧا ، وهѧѧذا يوضѧѧح تѧѧأثير الاتصѧѧال علѧѧى طبيعѧѧة التوجهѧѧات        
 .  السلوآية في إدارة الصراعات وصنع القرار

هكذا نستطيع أن نتتبع تأثير الاتصال في الصورة الثالثة من صور الصѧراع والتفاعѧل ، أي المنѧاظرات     
وات وهѧѧي لا تعѧѧدو أن تكѧѧون مناقشѧѧات تسѧѧمح بتغيѧѧرات فѧѧي الصѧѧور والѧѧدوافع ، مثѧѧل الѧѧدعاوى          والنѧѧد

 .القضائية أمام المحاآم والمناقشات البرلمانية ، والمفاوضات الدبلوماسية ، والمساومة التجارية 
  : فن إدارة الأزمات: ثالثا 

 وقواعѧده التѧي بѧدأت تتبلѧور ، وفѧن            يمكن القول أن إدارة الأزمات هي علم بمعنى إنها منهج له أصѧوله            
بمعنى ممارساتها أصبحت تعتمد علѧى إتقѧان مجموعѧة مѧن المهѧارات والقѧدرات ، فضѧلا عѧن الابتكѧار             

فѧي  النѧواحي الإبداعيѧة وغيѧر التقليديѧة فѧي إدارة الأزمѧات               نميѧز    والإبداع ، وعلى هѧذا النحѧو يمكѧن أن         
 مѧدى البراعѧة التѧي       ،  م معلومѧات الإنѧذار المبكѧر        ، منهѧا المهѧارات القياديѧة ، اقتѧراح نظѧا           جوانب عѧدة    

 )1( .تستخدم بها القوات المسلحة في إدارة الأزمات
  :المهارات القيادية. 1

: تتولد المهارات القيادية وتنمو طالما آانت الظѧروف مهيѧأة لѧذلك ، وبѧالأخص فѧي نѧاحيتين همѧا              
سات والمنظمѧات التѧي تسѧمح بѧذلك ،          الأسلوب العلمي في تصعيد الكوادر القيادية ، وتوفر المؤس        

لذلك نجد تѧأثير شخصѧية القائѧد واضѧحة فѧي إدارة الأزمѧات ، والسѧلوك التنظيمѧي فѧي مؤسسѧات                        
 .الدولة المختلفة التي تشارآه في صياغة القرار السياسي 

  . تأثير شخصية القائد .  أ
و مѧѧن سѧبقت الإشѧѧارة إلѧѧى تѧأثير شخصѧѧيات الحكѧѧام ومѧѧا قѧد تكѧѧون مصѧѧابة بѧه مѧѧن شѧѧيخوخة أ    

مرض عضوي أو نفسي على القرارات السياسية ، التي قد تدفع الأمور إلى مسѧتوى الأزمѧة       
( وفѧي دراسѧة لباحѧث أمريكѧي يѧدعى          .  ، ويفترض وجود قادة عاديين ذو شخصѧيات سѧوية           

قѧام بتصѧنيف أنمѧاط الشخصѧية        " الشخصѧية الرئاسѧية     "  عنوانهѧا    1977عام  ) جيمس باربر   
ا الولايات المتحدة الأمريكية ، وقامت الدراسة على افتراض مѧؤداه         لثلاثة عشر رئيساً حَكمو   

أن السلوك الرئاسي ليس نتاج الحساب الرشѧيد ، وإنمѧا هѧو خلاصѧة تفاعѧل احتياجѧات نفسѧية           

                                                 
   .16ص. مصدر سبق ذآره . الأزمات الدولية .  عبد الرحمن تيشوري  )1(

 



ح ح ح 

عميقة لدى آل واحد من هؤلاء الرؤساء تكونت في الأصل عبѧر الطفولѧة وتجربѧة المراهقѧة                  
البعѧѧد الأول عمѧѧا إذا آѧѧان الѧѧرئيس : سѧѧاس بُعѧѧدين المبكѧѧرة ، وقѧѧد بѧѧين الباحѧѧث نظريتѧѧه علѧѧى أ 

نشѧѧѧيطا أم مسѧѧѧالما ، بمعنѧѧѧى مقѧѧѧدار النشѧѧѧاط الѧѧѧذي يبذلѧѧѧه الѧѧѧرئيس بالمهѧѧѧام الرئاسѧѧѧية والمهѧѧѧام  
السياسية ، والبعد الثاني عما إذا آان الرئيس ايجابيا أم سلبيا، بمعنى المدى الذي يسѧتمتع فيѧه       

النشѧѧاط : لباحѧѧث بطѧѧرح أربѧѧع فئѧѧات رئيسѧѧة هѧѧي بالواجبѧѧات التѧѧي يؤديهѧѧا، وبنѧѧاءاً عليѧѧه يقѧѧوم ا
 ، النشѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧاط السѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧلبي) مثѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧل آينѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧدي ( الايجѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧابي 

 ، وأخيѧѧرا النشѧѧاط المسѧѧالم السѧѧلبي   )  تافѧѧت (النشѧѧاط المسѧѧالم الايجѧѧابي   .  ) مثѧѧل نيكسѧѧون  (
 )149( .)إيزنهاور( 

 ، بسѧبب  وجدير بالذآر هنا أن الفئة الثالثة من النشاط السلبي قد جذبتهم السياسѧة إلѧى ميѧدانها     
ما توفره لهم من فرص السيطرة على الآخرين ، وهي الحاجة إلى القوى التي يبحثون عنهѧا                  
لا شعورياً ، وفي هذه الفئة تصѧبح الأزمѧات السياسѧية أزمѧة الواحѧد مѧنهم شخصѧيا لا بѧد مѧن                      

آالفئѧة  ( ولا تكѧون المسѧألة بالنسѧبة إليѧه بمثابѧة لعبѧة حѧل المشѧاآل                    . آسبها باسѧتخدام القѧوى      
 . وإنما السيطرة على المعارضين ) لأولى التي تسعى إلى الانجاز ا

وقѧѧد يصѧѧل الѧѧرئيس مѧѧن هѧѧذه الفئѧѧة إلѧѧى أزمѧѧة أو آارثѧѧة لا مخѧѧرج منهѧѧا، والتѧѧي قѧѧد تѧѧدمره فѧѧي 
النهاية سياسيا، بل ونفسيا ويشهد على ذلѧك تѧاريخ آѧل مѧن الѧرئيس ودرو ويلسѧن ، ومعرآѧة                      

 ѧѧѧاد العظѧѧѧوفر والكسѧѧѧرئيس هѧѧѧم ، والѧѧѧبة الأمѧѧѧام ،  عصѧѧѧرب فيتنѧѧѧون وحѧѧѧرئيس جونسѧѧѧيم ، وال
جيت ، ومثل هѧذه المنѧاهج بالتحليѧل السياسѧي الاسѧتراتيجي           نيكسون وفضيحة ووتر  والرئيس  

يمكѧѧن تطبيقهѧѧا علѧѧى أسѧѧاليب قѧѧادة دول عѧѧالم الجنѧѧوب فѧѧي إدارة الصѧѧراعات الإقليميѧѧة ، مثѧѧل   
  .1973 ، والرئيس السادات وحرب تشرين 1967الرئيس عبد الناصر وحرب حزيران 

  . السلوك التنظيمي في مؤسسات السلطة. ب
السѧѧلوك التنظيمѧѧي ، هѧѧو مجموعѧѧة التوقعѧѧات والمعѧѧايير التѧѧي تحكѧѧم سѧѧلوك الأفѧѧراد داخѧѧل       
المنظمات ، وهي بالتالي تتميز بطابع خاص في مؤسسات الحكم وأجهزة السѧلطة العامѧة ،              

 :ويتبع ذلك من طبيعة السلطة المعاصرة التي تتميز بظاهرتين 
 ظѧѧاهرة تعѧѧدد مراآѧѧز صѧѧنع القѧѧرار ، بمعنѧѧى أن هنѧѧاك تحѧѧول ملحѧѧوظ بالشѧѧكل          :لأولѧѧى ا

التنظيمي للسلطة على إنها هرم يتربѧع علѧى قمتѧه رئѧيس الدولѧة إلѧى شѧكل يتكѧون                      
 .من عدة دوائر يتمرآز في آل منها نخبة تساهم في صياغة القرار 

ة ، وذلك بفعѧل تعقѧد المشѧاآل          ظاهرة الدور المتزايد للسلطة الاستشارية المتخصص      :الثانية  
المعاصѧѧرة ، مثѧѧل أزمѧѧات الطاقѧѧة ، والنقѧѧد ، والطعѧѧام ، وتلѧѧوث البيئѧѧة ، والانفجѧѧار 

بحيѧث بѧات الزعمѧاء السياسѧيون يبحثѧون عѧن            ... السكاني ، وشѧؤون دوليѧة ، الѧخ          
 )150( .حلول عاجلة لمشاآل الحكم والإدارة لدى الخبراء

  والبيروقѧѧѧراط مѧѧѧن الخبѧѧѧراء والمتخصصѧѧѧين والمستشѧѧѧارين   النتيجѧѧѧة الحتميѧѧѧة لѧѧѧذلك قيѧѧѧام التكنѧѧѧوقراط   
 .بدور متزايد في معالجة الأزمات 

  :نظام معلومات الإنذار المبكر. 2
لتخفيض درجة المباغتة التي تنطوي عليها الأزمة ، والذي هو أشبه بنزع فتيل القنبلة منها قبل 

 ، بحيث يوفر قدرا من المعلومات الانفجار ، ينبغي إنشاء نموذج مبسط للإنذار المبكر للأزمات
هي  سجل : ، وهذا النظام المقترح يقوم على ثلاثة عناصر تساعد على التنبوء بالأزمات قبل وقوعها

، وسيناريو الأزمات الداخلية ، وهو ) أي سيناريو الأزمات الخارجية ( الأزمات ، التصور المستقبلي 
ء بحدوث الأزمات قبل وقوعها ، ويقوم على التنسيق نظام متطور للمعلومات مهمته التحذير والتنبو

الأجهزة الاستخبارية ، وهيئات الأمن  بين عدد من الأجهزة الرئيسة ، في مقدمتها رئاسة الدولة ،
                                                 

  .29ص. 1972مكتبة مدبولي ، القاهرة . ئل اميرآان ، ترجمة السيد أمين شلبي سياسة وسلوك الرسا. هالو ولز  )149(
 

 . 241ص. مصدر سبق ذآره .  إبراهيم عرفات )150(
 

 



ط ط ط  

ضابط ( ويوجد لكل منها مكتب أو  ...القومي ، وزارة الخارجية ، وزارة الدفاع ، وزارة الداخلية الخ 
 : ته هي مراقبة الأزمات تكون مهم) 
 قطاعѧѧѧѧѧѧات الأزمѧѧѧѧѧѧات (  إجѧѧѧѧѧѧراء قѧѧѧѧѧѧراءة دوليѧѧѧѧѧѧة بالمعلومѧѧѧѧѧѧات الѧѧѧѧѧѧواردة أليѧѧѧѧѧѧه مѧѧѧѧѧѧن منѧѧѧѧѧѧاطق        )أ(

 . )المحتملة بالطوارئ 
 تقѧѧديم مجموعѧѧة مѧѧن المؤشѧѧرات التحديديѧѧة ، حيѧѧث يقѧѧوم بتحديѧѧد الموقѧѧف الѧѧدولي وفحѧѧص واختيѧѧار   )ب(

 .مناطق الأحداث والاتجاهات الغير العادية 
 .ة قبل وقوعها فعليا  توفير تقويم مبدئي للأزم)ج(
 تقويم التهديد يتم بتحديد آثار ونتائج موقف الأزمة ، ويتضمن تقديرا للخسائر السياسѧية والعسѧكرية                  )د(

والاقتصادية المحتملة ، أي أن الهѧدف الѧرئيس مѧن وراء نظѧام الإنѧذار المبكѧر هѧو اسѧتبعاد عنصѧر                  
 .المفاجأة وهو احد أرآان الأزمة 

مѧن خѧلال    لايѧات المتحѧدة تأخѧذ بѧذلك ، وهѧي تمتلѧك فريѧق إدارة أزمѧات آفѧوء ،                      وإدارة الأزمة لدى الو   
 : الإدارة بالأزمة ، والتي تدور في مستويين من خلال تعاملها آإدارة أزمة قادر على 

 .  تسويقها للأزمة :الأولى 
 .  الإدارة بالأزمة :والثانية 

 الإدارة بالأزمѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧةإذ تختلѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧف إدارة الأزمѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة بѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧالمعنى المعѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧروف لهѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧا عѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧن مفهѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧوم   
Management by crisis         بقѧداد المسѧة ، والإعѧق وإدارة الأزمѧى خلѧوم علѧة تقѧن آليѧوالذي يعبر ع 

، بهدف تحقيق مصالح محѧددة ، وهѧي قѧدرة لا تتѧوفر إلا لعѧدد محѧدود                    لها ، والتخطيط المبكر لوقوعها    
 .ارتها وبما يحقق أهدافها من الدول التي تمتلك من القوة والوسائل ما يمكنها من خلق الأزمة وإد

  :أهمية فريق إدارة الأزمة. 3
 :تكمن أهمية فريق إدارة الأزمة للتعامل مع المواضيع أدناه 

 . التعامل مع الأزمة قبل حدوثها وأثنائها وبعدها  . أ
 .الأزمات المتوقعة قبل حدوثها الأزمات ، وإدراك مشاآل  والتعرف على مواطن . ب

 .زمة قبل حدوثها أعداد خطة تعامل مع الأ. ج
 .متابعة وتقييم أداء القيادات السياسية في إدارة الأزمة . د

  : بيئة إدارة الأزمة الدولية. 4
بعد نهاية الحرب الباردة حدث تحول آبير في طبيعة حفظ السلام ووسѧائل حѧل الأزمѧة ، وقѧدرات حѧل                      

والاتحѧاد الأوربѧي ، والمنظمѧات غيѧر     النزاع التي تتمتع فيها المنظمѧات الدوليѧة ، مثѧل الأمѧم المتحѧدة ،         
الحكومية ذات العلاقة ، والتي اجري تحديثها بسبب آثرة وتشابك النزاعѧات المعاصѧرة ، واغلبهѧا ذات        

وتتضѧѧمن الانتهاآѧѧات النظاميѧѧة لحقѧѧوق الإنسѧѧان والقѧѧانون الإنسѧѧاني الѧѧدولي       ، طبيعѧѧة قوميѧѧة لا دوليѧѧة   
ية المعتمѧѧѧدة علѧѧѧى الكيانѧѧѧات العرقيѧѧѧة والدينيѧѧѧة ، وهѧѧѧذه   والتعبئѧѧѧة السياسѧѧѧ، والهياآѧѧѧل الدوليѧѧѧة المنهѧѧѧارة  

التطورات آانت قѧد غيѧرت دور المجتمѧع الѧدولي والمهمѧات الجوهريѧة السѧابقة المرتبطѧة بهѧا ، وتقѧديم              
المشورة آانت قد حلت محلها التفويضات التنفيذية ، آما في تيمور الشرقية وآوسوفو ، وفѧي مثѧل هѧذه           

ѧѧلام وحفѧѧنع السѧѧون صѧѧة يكѧѧع  الأمثلѧѧدة مѧѧى المعقѧѧلام الأولѧѧم السѧѧات دعѧѧها ، وعمليѧѧدي نفسѧѧلام بالأيѧѧظ الس
مثѧل موزمبيѧق ومقѧدونيا    مختلفѧة مѧن العѧالم ،        فѧي مواقѧع      ت حѧدث  والتѧي تفويضات الأمم المتحدة النشѧطة      

وتفويضѧات لضѧمان السѧلام      وآرواتيا وتيمور الشرقية ، وآانت هѧذه اختبѧارا للبيئѧة السياسѧية الجديѧدة ،                 
 )151(.داخلها 

قѧѧد ازدادت الاسѧѧتجابات لمعالجѧѧة الأزمѧѧات ، وآѧѧذلك حѧѧل النѧѧزاع إلѧѧى حѧѧد آبيѧѧر ، وإشѧѧراك المنظمѧѧات    ل
 بعمليѧات إدارة الأزمѧة فѧي البوسѧنة والهرسѧك ، وفѧي أآثѧر           )النѧاتو (الإقليمية في منع النزاع ، حيث بѧدأ         

اسѧتلمت   ، وآانѧت قѧد       (OSCE)جنوب شرق أوربا ، ومنظمة الأمن التعѧاوني فѧي أوربѧا             في  من مكان   
 رسѧѧالة ميدانيѧѧة ، وحضѧѧور ميѧѧداني فѧѧي البلقѧѧان ، ووسѧѧط آسѧѧيا والقوقѧѧاز ، وان الاتحѧѧاد     )20(أآثѧѧر مѧѧن

                                                 
)151(  Yong. The Politics of Force . Op-Cit.  P.159 

 

 



ي ي ي  

 (IPTF)ستبدل قوة البѧوليس الأولѧى السѧابقة بѧالأمم المتحѧدة             وانشر وحداته الميدانية الأولى ،       الأوربي
وان المنظمѧѧات  . 2003، بوحѧѧدة شѧѧرطة الاتحѧѧاد الأوربѧѧي فѧѧي البوسѧѧنة والهرسѧѧك فѧѧي آѧѧانون الثѧѧاني      

  بحѧѧѧѧѧѧѧل بعѧѧѧѧѧѧѧض الأزمѧѧѧѧѧѧѧات   انشѧѧѧѧѧѧѧغلت OAU, ECOWASمثѧѧѧѧѧѧѧل  الإقليميѧѧѧѧѧѧѧة والأفريقيѧѧѧѧѧѧѧة 
 .ها اطقفي من

 ، وان عمليتѧѧين أو ة والمدنيѧѧة والفѧѧاعلين المنفѧѧذين  ويمكѧѧن أن تتضѧѧمن إدارة الأزمѧѧة المهمѧѧات العسѧѧكري  
رة عѧادة لإنهѧاء      ، وإدارة الأزمѧة العسѧكرية هѧي ضѧرو          شѧل متѧواز   أآثر مختلفتين أساسѧا يمكѧن تنفيѧذها ب        

 ، واسترداد السلام والأمن على الأرض ، والهدف الأولي لعمليѧات حفѧظ السѧلام هѧو منѧع العنѧف          ءالعدا
وخلق الظروف الأساسية للمجتمعات للعمل بصورة ملائمة مرة أخرى ، ففي العمليات الحديثة رآѧزت               

 المسѧاعدة الإنسѧانية      ضѧمان  عمليات حفظ السلام بصورة خاصة على حماية المѧدنيين ، وصѧممت علѧى             
وتقويѧة حكѧم القѧانون ،       آمهمѧة مرآزيѧة ،      دعѧم الديمقراطيѧة      و  ، افهم  هѧد أالمѧدنيين إلѧى     وتحقيق وصѧول    

وهذا يتضمن في العديد من الحالات العمل الѧواقعي  ، علѧى سѧبيل المثѧال يحتѧاج المجتمѧع المسѧتقر إلѧى                
سѧيما  لضѧباط الشѧرطة المدنيѧة الدوليѧة ،          قوة الشرطة المحلية الجيدة ، وهذا مستحيل من دون المساعدة           

 .أساسية لشفاء المجتمع أن الشرطة المحلية مسألة 
 ةيقѧدم لنѧا تحѧدي المحنѧة المعقѧدة والمتعѧدد            النѧزاع    أن خلط مهمات إدارة الأزمة مѧا بعѧد النѧزاع ، وأثنѧاء             

 عمليѧѧѧѧѧات دعѧѧѧѧѧم السѧѧѧѧѧلام  لحمايѧѧѧѧѧة   يكѧѧѧѧѧون هنѧѧѧѧѧاك ميѧѧѧѧѧل للعمѧѧѧѧѧل العسѧѧѧѧѧكري   الأوجѧѧѧѧѧه ، إذ يمكѧѧѧѧѧن أن 
التѧѧي تتضѧѧمن الترآيѧѧز المفѧѧرط علѧѧى الهيمنѧѧة مѧѧن خѧѧلال القѧѧوة المتفوقѧѧة ،  )  عѧѧدم تصѧѧعيد الحѧѧرب مثѧѧل( 

لتقليل المخاطر أمام القѧوات ، وتحديѧد المهمѧات ، وصѧياغة إسѧتراتيجية الخѧروج  ، وحينمѧا يѧتم شѧمول               
والأمنيѧة  المنظمات المدنية ، فأن هذا النوع من العمل يمكن إدراآه بوصفه تصѧعيدا للسياسѧة الخارجيѧة               

 الѧدنيا لѧرد      العملية الممتدة في العالم الجديد ، وهذا يزيد الصعوبة في الإيفاء بالقياسات            ة، أو بيروقراطي  
 .الفعل السريع 

أن إحدى التحديات الرئيسة في هذا المجѧال هѧي حقيقѧة شѧمول العديѧد مѧن المتبѧارين المختلفѧين  ، الأمѧم                   
وان العمѧل   ...  قليمية ، والمنظمات غير الحكومية والѧخ          المتحدة ووآالاتها المتخصصة والمنظمات الإ    

المترابط منطقيا في العالم الميداني هو أصعب مѧن ذلѧك الموجѧود فѧي عمليѧات حفѧظ السѧلام التѧي تعمѧل                  
 المعلومات الحديثة والقياسات المشترآة ، والعمѧل المتبѧادل آلهѧا يمكѧن              اتحت قيادة موحدة ، وتكنولوجي    

  )152( .الاتصال والتنسيق من اجل النتائج الأمثلتطبيقها هنا لتسهيل 
أن تضاعف عمليات العولمة والانتقال المتبادل ، أدى إلѧى زيѧادة أعѧداد المشѧارآين فѧي إدارة الأزمѧة ،                      
وجمهور إدارة الأزمة ، وهو الأمر الذي آان قد غير الأفكѧار حѧول المحاسѧبة والشѧفافية والمسѧؤولية ،                

حاليѧѧة التكيѧѧف لهѧѧذه الطلبѧѧات الأآثѧѧر تعقيѧѧدا ، مѧѧع الاعتѧѧراف بالوقѧѧائع         حيѧѧث أن علѧѧى إدارة الأزمѧѧة ال  
والأحѧداث الحديثѧة تحثنѧا علѧى        . المتغيرة في العالم الذي يعيش في ظل أحداث الحادي عشر مѧن أيلѧول               

الاعتѧѧراف بѧѧأن التهديѧѧدات الجديѧѧدة للسѧѧلام والأمѧѧن الѧѧدوليين ، مѧѧثلا علѧѧى شѧѧكل إرهѧѧاب يتخطѧѧى الحѧѧدود  
، وتѧدفقات اللاجئѧين عبѧر الحѧدود الѧذين يفتقѧدون إلѧى الاسѧتقرار ،                  ) رج حѧدود الدولѧة      أي خѧا  ( القومية  

وتهريب المخدرات لا يمكن رؤيتها بمعزل عن الأنماط القديمة للصراع والتѧي آانѧت قѧد ترآѧت لتتفѧاقم          
 )153( .أآثر

ء علѧѧى عѧѧدم وهنѧѧاك العديѧѧد مѧѧن الأمثلѧѧة فѧѧي بيئѧѧة إدارة الأزمѧѧة العولميѧѧة والمعاصѧѧرة التѧѧي تسѧѧلط  الضѧѧو 
ملائمة الاسѧتجابة للاعتѧراف مѧن دون دراسѧة المѧادة التѧي سѧببتها ، فكѧل حالѧة أزمѧة تحتѧاج إلѧى عѧلاج                             
خاص ، والتي تأخذ بعين الاعتبار آل الظروف الملائمة حيث لا يوجѧد هنѧاك حجѧم واحѧد يناسѧب الكѧل                

 .في حفظ السلام أو إدارة الأزمة الدولية 
  :ستجابة الفاعلةالشروط المسبقة الأساسية للا. 5

أن منع النزاع وإدارة الأزمѧة همѧا قضѧيتان مهمتѧان فѧي توسѧيع الأمѧن الѧدولي لصѧياغة أسѧلوب قѧانوني                          
وقѧѧدرة المجتمѧѧع الѧѧدولي علѧѧى إدارة الأزمѧѧة يجѧѧب أن تكѧѧون بمثѧѧل تلѧѧك الجѧѧودة والفعاليѧѧة لحѧѧل      . للعمѧѧل 

                                                 
)152(  Arie Ofri . Crisis And Opportunity .Op-Cit. P.111 . 

 
 

)153(  Ibid, p.117 . 
 

 



ك ك ك  

 يكѧѧون تقليѧѧل المعانѧѧاة   الأزمѧѧة المتطѧѧورة بصѧѧورة سѧѧريعة ، وتمنѧѧع مѧѧن الانتشѧѧار ، والهѧѧدف يجѧѧب أن        
 . الإنسانية والخسارة الاقتصادية 

ولكѧѧѧي تكѧѧѧون إدارة الأزمѧѧѧة فاعلѧѧѧة تتطلѧѧѧب القѧѧѧرارات السѧѧѧريعة ، والعمѧѧѧل المѧѧѧرتبط منطقيѧѧѧا علѧѧѧى آѧѧѧل   
هي معقѧدة جѧدا ، ويمكѧن أن تتغيѧر بصѧورة سѧريعة               ،ووالحالات التي تحدث على الأرض      , المستويات  

نطقيا والمنسق ، ويمكѧن أن يعتمѧد فقѧط علѧى المعلومѧات الدقيقѧة                من دون تحذير ، ورد الفعل المرتبط م       
التي يجب إنتاجها وإرسالها بسرعة ودقة تامة ، وان الأساس أيضѧا هنѧا هѧو الطѧرق والوسѧائل المبدعѧة                

 . للاستجابة لحالات الأزمة ، وآذلك الأدوات التكنولوجية الملائمة 
جابة للأزمة يوجب مساهمة آل بلد بناءاً على قدراتѧه          أن جوهر التعاون الدولي يكمن في مبدأ أن  الاست         

 )154( :وحالات آفاءته ، وأن العامل الأساس للسياسة في الوقت الحاضر هو دمج المجالين
 .الحاجة إلى التعاون المتعدد الجنسيات في إدارة الأزمة  .أولا
 .   الحاجة إلى الترآيز على مجالات التخصص.ثانيا

س التفاعل لتشجيع القادة السياسيين مѧن خѧلال تبѧادل المعلومѧات جانبѧا مهمѧا                 فضلا عن ذلك أصبح تأسي    
 . جدا ، أي التفاعل الدائم بين النظرية والتطبيق 

 من حالات الأزمة الحديثة تملي الحاجة إلى تبني المفهوم الكلي الواسع عند التهيѧأ لمنѧع وقѧوع            اأن جزء 
ѧѧين البلѧѧيس بѧѧدث لѧѧات تحѧѧا ، فالأزمѧѧة وإدارتهѧѧدهادان الأزمѧѧداً وحѧѧمن بعѧѧذا يتضѧѧا، وهѧѧا أيضѧѧل داخلهѧѧب ، 

، واسѧترجاع أوضѧاع   وضѧع نهايѧة للعѧداوات    عرقياً ، ويجب أن يتوفر المدى الواسع من الوسѧائل ، بѧل      
ويجѧѧب ,  بإعѧѧادة بنѧѧاء المجتمѧѧع الѧѧوظيفي    المعنيѧѧة فѧѧي البلѧѧدان   زرع الثقѧѧة  بѧѧين الأطѧѧراف   والسѧѧلام ، 

 آل أصحاب المصالح الذين تعاملوا مع حѧالات إدارة الأزمѧة             لاحظة انه في عالمنا المعاصر أصبح     الم
والأزمات المستقبلية مجهزين بصورة أفضل من السابق للتعامل مع هكѧذا حѧالات ، وقѧوة حفѧظ السѧلام                    

 في مقدونيا وهي مثال حول المجتمع الدولي الذي يعمل بصѧورة مثلѧى       1993التابعة للأمم المتحدة عام     
 من مسألة الاهتمام الأآبѧر الموجѧه لأعѧراض الأزمѧة علѧى حسѧاب جوهرهѧا               ، مع ذلك هناك قلق عميق     

الأساس ، وان دورة الفقر والدآتاتورية ، واليأس والاغتѧراب والإرهѧاب فѧي العѧالم أصѧبحت مسѧؤولية                
 . المجتمع الدولي من خلال عمق الظروف التي حدثت فيها 
كѧن أن نѧراه فѧي الهѧزة الأرضѧية الحديثѧة فѧي        أن أفضل مشѧهد لتعقيѧد وتنѧوع بيئѧة إدارة الأزمѧة اليѧوم يم           

أفغانستان التي آان من الواجب على فѧرق الاسѧتجابة للأزمѧة فيهѧا ، وآѧذلك خѧدمات الطѧوارئ القوميѧة                   
 .، وبنية سياسية وأمنية عدائية  والدولية لحل مسألة الاستجابة في ظروف بلد ذو بنية تحتية منهارة

شؤون الإنسانية تفويض بتسهيل التعاون بѧين العديѧد مѧن الشѧرآاء          أن لدى مكتب الأمم المتحدة لتنسيق ال      
 .الذين يعملون على تجنب المعاناة الإنسانية 

أن الأسبقية لحالات إدارة الأزمة مهما آانت دقة تكنولوجيا المعلومѧات والاتصѧالات ، هѧي للѧتمكن مѧن                   
لѧى الاتصѧال الѧدولي بѧل أن     الاتصال على نحو سريع ودقيق وآمن قدر المستطاع ، غير معتمѧدة فقѧط ع           

تكون الأسبق في عمليѧات المسѧاعدة الإنسѧانية ، وان تكѧون قѧادرة علѧى تѧوفير المعلومѧات المناسѧبة فѧي                         
 .المكان المناسب والوقت المناسب 

الاتفѧاق حѧول اللغѧة      آتعتمد الاتصالات على التعاون وعلى الانسجام ، من خѧلال القياسѧات المشѧترآة ،                
اللغѧѧة المشѧѧترآة يجعѧѧل التفاعѧѧل اللفظѧѧي بѧѧين الأشѧѧخاص مسѧѧتحيلا ، ناهيѧѧك عѧѧن        المشѧѧترآة ، وانعѧѧدام  

التعقيѧѧدات الناتجѧѧة عѧѧن الحاجѧѧة إلѧѧى المشѧѧارآة ، مثѧѧل الطيѧѧف التكѧѧراري ، أو الشѧѧبكات العامѧѧة ، وفѧѧي       
العمليات الإنسانية المعقدة جدا ، مثل أفغانستان واسيا الوسѧطى يعتمѧد نجѧاح هكѧذا عمليѧات علѧى العمѧل             

وهذا بالمقابل ينبع من الموقف المشترك فيمѧا يتعلѧق بالبيئѧة التѧي تحѧدث      , عديد من المؤسسات   والفرق لل 
فيهѧѧѧا الاتصѧѧѧالات فѧѧѧي المسѧѧѧاعدة الإنسѧѧѧانية ، والتقيѧѧѧيس هѧѧѧو مجѧѧѧال مهѧѧѧم لإدارة تكنولوجيѧѧѧا المعلومѧѧѧات  

 .والاتصالات 
قدمѧѧة ، بѧѧل علѧѧى ملائمѧѧة وهѧѧذا يعتمѧѧد لѧѧيس فقѧѧط علѧѧى النوايѧѧا الحسѧѧنة لميѧѧادين التكنولوجيѧѧا الجديѧѧدة والمت  

 . وقابلية شراء هذه التكنولوجيات 

                                                 
)154(  Seminur On Crisis .Op-Cit. p.19 . 
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  :إدراك الكوارث القومية في الولايات المتحدة. 6
هنѧѧاك اعتقѧѧاد فѧѧي الولايѧѧات المتحѧѧدة بѧѧأن ثمѧѧة اخѧѧتلاف قليѧѧل فѧѧي الوظيفѧѧة المطلوبѧѧة للاسѧѧتجابة للكѧѧوارث  

         ѧاك بعѧون هنѧا تكѧان ، وربمѧنع الإنسѧل    الطبيعية ، أو الكوارث التي هي من صѧلال مراحѧروق خѧض الف
 )1( .إدارة الأزمة

فعند دراسة حاجات منظمات الاستجابة للأزمة على المسѧتوى المحلѧي ، يمكѧن الملاحظѧة بѧأن أآثѧر مѧا                   
تѧѧم تعلمѧѧه ، هنѧѧاك مѧѧا هѧѧو معѧѧد للتطبيѧѧق علѧѧى عمليѧѧات دعѧѧم السѧѧلام فضѧѧلا عѧѧن ذلѧѧك ، هنѧѧاك العديѧѧد مѧѧن    

ويمكѧѧن الاسѧѧتفادة مѧѧن خѧѧلال ، وعمليѧѧات دعѧѧم السѧѧلام التحѧѧديات للمنظمѧѧات المعنيѧѧة بالاسѧѧتجابة المحليѧѧة 
العمل سوية على دراسѧة مشѧاآل العمѧل المتبادلѧة والمشѧترآة هѧذه التѧي تواجههѧا فѧي الطѧوارئ القوميѧة                   
والعمليѧѧѧات الميدانيѧѧѧة لإدارة الأزمѧѧѧة ، والوظيفѧѧѧة والفѧѧѧرص هѧѧѧي متطابقѧѧѧة ، أمѧѧѧا الفѧѧѧروق فتكѧѧѧون فѧѧѧي      

قيѧѧاس العمليѧѧات ، وهنѧѧاك العديѧѧد مѧѧن مشѧѧاآل إدارة الطѧѧوارئ   المسѧѧتويات المختلفѧѧة لتجميѧѧع البيانѧѧات وم 
والمشѧار إلѧيهم فѧي    ... اليومية التѧي تواجههѧا دوائѧر الحريѧق والشѧرطة وأفѧراد الطѧوارئ الطبيѧين والѧخ                 

 في الولايات المتحدة الأمريكية والفروق الوظيفية بين هѧذه         )نو المسجل ( هو   اغلب الأحيان بلقب واحد   
 . من بلد إلى آخر ومن حدث إلى آخر المنظمات تختلف قليلا

وبرنامج الأمن القѧومي فѧي الولايѧات المتحѧدة يهѧدف إلѧى تحسѧين نظѧم المعلومѧات المسѧتخدمة لتخطѧيط                        
والعقبѧѧة الأسѧѧاس هѧѧي أن مشѧѧارآة    ، الأزمѧѧة والاسѧѧتجابة لهѧѧا ، والشѧѧفاء منهѧѧا فѧѧي الطѧѧوارئ القوميѧѧة        

            ѧى نحѧة علѧون ممكنѧأثرة تكѧع               المعلومات حول المنظمة المتѧتويات ، مѧن المسѧتوى مѧين أي مسѧادر بѧو ن
ذلك ربما تأتي أصول العمليات الخاصѧة بالاسѧتجابة والمسѧاعدة للشѧفاء مѧن الكѧوارث الطبيعيѧة أو التѧي                 
هي من صنع الإنسان ، لهذا السبب يسعى برنامج الأمن القومي إلى الترآيز على تحسѧين قابليѧة العمѧل                    

ز العصѧѧبي الرقمѧѧي لنظѧѧام الأمѧѧن القѧѧومي الموحѧѧد الѧѧذي يѧѧربط  وان الهѧѧدف هѧѧو الجهѧѧا، الأمنѧѧي المتبѧѧادل 
  القѧائم   والمنظمѧات غيѧر الحكوميѧة ، والفѧاعلين الѧدوليين ، والنظѧام              الحكومة القومية بالحكومة المحلية ،    

 . وآذلك مشارآة خدمات المعلومات ، سوف يدعم التعاون ومشارآة المعلومات بين صفوفه
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إذ لѧم   ، لسياق السياسي للعمل الدولي هو الذي يحدد طبيعة استجابة الأمم المتحدة للنزاعات بقدر ما           أن ا 
يكن من طبيعة النزاعات نفسها ، والنزاعѧات العرقيѧة والانقسѧامات الدينيѧة والطمѧع والظلѧم والتفاوتѧات                    

للعقѧود  صѧراعات   الج  في تخصيص الموارد النادرة والفساد ، والبحث عن السѧلطة ، آلهѧا تسѧتمر بتѧأجي                
 الأخيѧرة قامѧت الأمѧم المتحѧدة بمحاولѧة المسѧاعدة فѧي تخفيѧف                 واتففѧي السѧن    .الألفيѧة الثالثѧة     الأولى فѧي    

صراع مختلف في العالم  ، وفي العديد من هذه الحالات آانت إدارة النزاع التѧي                ) 30(اوهال أآثر من    
مѧѧين العѧѧام نفسѧѧه ، بينمѧѧا فѧѧي الحѧѧالات    تؤديѧѧه الأمѧѧم المتحѧѧدة محصѧѧورة بجهѧѧود دبلوماسѧѧية منفصѧѧلة للا    

الأخرى يرسل مبعوثاً خاصاً لدعم الجهود الإقليمية لحѧل النزاعѧات المدنيѧة ، والشѧكل المرئѧي والراقѧي            
مѧن عمليѧات حفѧظ السѧلام فѧي آѧل العѧالم        ) 15( بنشѧر   المتحدة بهذا الصدد هو القيام      جدا لمشارآة الأمم  

  . بليون دولار3-2مع ميزانيات سنوية بين 
أن طبيعة النزاع هي التي تملѧي الاسѧتجابة ، وآانѧت نهايѧة الحѧرب البѧاردة قѧد أعطѧت المجتمѧع الѧدولي                          

خليѧѧة فѧѧي آمبوديѧѧا  فرصѧѧة لتحميѧѧل حفѧѧظ السѧѧلام تѧѧأثيرا أآبѧѧر فѧѧي عѧѧدد مѧѧن الحѧѧروب ، فالنزاعѧѧات الدا       
السѧѧابقين  ليسѧѧت بالجديѧѧدة ، ولكѧѧن الجديѧѧد هѧѧو قѧѧدرة مستشѧѧاري الحѧѧرب البѧѧاردة والسѧѧلفادور وموزمبيѧѧق 

على إبѧرام الاتفѧاق فѧي مجلѧس الأمѧن حѧول الحاجѧة إلѧى إنهѧاء تلѧك الحѧروب ، أي فرصѧة للسѧلام  وأن                             
 الجديѧѧѧѧѧѧѧѧد هѧѧѧѧѧѧѧѧو وحѧѧѧѧѧѧѧѧدة الرؤيѧѧѧѧѧѧѧѧة علѧѧѧѧѧѧѧѧى أن مѧѧѧѧѧѧѧѧن  واجѧѧѧѧѧѧѧѧب الأمѧѧѧѧѧѧѧѧم المتحѧѧѧѧѧѧѧѧدة خلѧѧѧѧѧѧѧѧق الطريѧѧѧѧѧѧѧѧق

 . المؤدي للسلام
الѧدول  ومجلس الأمن هو أآثر استعدادا لتوسيع مدى ومقيѧاس مهمѧات العمليѧات المفوضѧة لѧه واسѧتعداد               

 .الأعضاء بتزويدهم بالدعم السياسي والمالي والمادي والأفراد للقيام ذلك 
لهذا السبب سهل الجيل الجديѧد مѧن المحѧافظين علѧى السѧلام مѧن نѧزع السѧلاح ، وإعѧادة دمѧج المتفѧائلين                       
السابقين في الحياة المدنيѧة ، وإجѧراء الانتخابѧات ومراقبѧة حقѧوق الإنسѧان ، وتطѧوير مؤسسѧات حقѧوق                        

لإنسان القومية ، والانشغال آذلك بمراقبة وإعادة بناء قوى الشرطة ، وتم إعطاءهم الѧدور البѧارز فѧي                   ا
 . تبني الحاآمية الجيدة وشفاء الاقتصاد

                                                 
  .61ص. مصدر سبق ذآره . وليام روس  )1(
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أولا الحفѧاظ علѧى التѧزام ودعѧم الحكومѧات ، والثѧاني              :  أن التحدي أمѧام الأمѧم المتحѧدة هѧو ذات وجهѧين            
عدة في استدامة القدرة على النشر السريع ، وتعظѧيم مخرجѧات           التمكن من تحويل القطاع الخاص للمسا     

 )1( .الموارد المحدودة من خلال رفعها ماليا مع التكنولوجيا الحديثة
والتحدي يفاقم الحقيقѧة القائلѧة بѧان تأسѧيس البيئѧة الأمنيѧة الملائمѧة بصѧورة سѧريعة هѧو غيѧر مفيѧد مѧا لѧم                      

 هنالك الحاجة إلѧى اسѧترجاع الخѧدمات الاجتماعيѧة وتقويѧة             يستفد منه مع التسليم السريع للمساعدة ، بما       
مؤسسѧѧات حكѧѧم القѧѧانون ، وتجديѧѧد الإنتѧѧاج الزراعѧѧي ، واسѧѧترجاع إسѧѧالة المѧѧاء والطاقѧѧة الكهربائيѧѧة ،         
وهنѧѧاك حاجѧѧة إلѧѧى خلѧѧق الأعمѧѧال لتѧѧوفير البѧѧديل الاقتصѧѧادي العملѧѧي للجريمѧѧة ، أو الحѧѧرب ، ولإعѧѧادة      

المتأثرين بالحرب ، وإلى إصلاح الهياآل الحكومية علѧى المسѧتوى   تأسيس طرق بث المعلومات للناس      
 .المحلي أو القومي والإقليمي ، وإنشاء الجديد منها لاستدامة السلام القومي الحقيقي 

أن الأسرة الكاملة للأمم المتحدة وأقسامها ووثائقهѧا وأموالهѧا وبرامجهѧا هѧي بحاجѧة إلѧى العمѧل سѧوية ،           
مѧѧات الإقليميѧѧة ، وشѧѧبه الإقليميѧѧة لتشѧѧخيص المهمѧѧات التѧѧي تكѧѧون ملائمѧѧة لهѧѧا   ويعنѧѧي التعѧѧاون مѧѧع المنظ

بأفضل صورة ، مما يستلزم التعاون مع المنظمات غير الحكوميѧة والمؤسسѧات الماليѧة الدوليѧة المعنيѧة                   
بالشفاء القصير الأمد ، وبداية الأعمار الطويل الأمد،  ويكون عبء التنسيق هѧائلاً ، حينمѧا يѧتم إعطѧاء                     

 لتنسѧيق  مم المتحدة دور إدارة التحول من الحرب إلى السلام ، وهناك مدى هائلاً أمѧام الأمѧم المتحѧدة            الأ
 ، ومع الشرآاء الخѧارجيين ، وتوسѧيع قѧدرات الانتشѧار السѧريع مѧن خѧلال تعظѧيم           جهودها داخل هياتها  

 .  والمعلومات الحديثةااستخدام نظم التكنولوجي
  .المطلب الثاني
  :واجهة الأزماتاستراتيجيات م

قد تفشل دولة ما في السيطرة على سلوك دولة أخرى ، ولكن مع ذلك فأن التصعيد نحو صراع شامل 
يمكن إبطاؤه أو إيقافه ، وربما حتى عكسه ، آما يمكن في الواقع تجنبه في ظروف معينة ، بل ومن 

  ،)1(تماعيالممكن جعل الصراعات نادرة وضعيفة ، وقد اقترح عالما علم النفس الاج
 (وعالم الاجتماع   ،Morton Deutsch)  ومورتن دويتش  (Charles Osgood)  تشارلز أوسجود (

 شكلا من أشكال الإستراتيجية لتهدئة مواقف الصراع الحادة ، فهم Amitai Etzioni)  اميتاى أتزيوني
ازلا محدودا مدروسا ، يرون أن أي حكومة ترغب في تهدئة صراع ما يجب عليها أن تقدم من جانبها تن

أو لفتة مصالحة ، من بين عدد من الأفعال واللفتات ، فإذا ردت الدولة الخصم على ذلك بتنازل مقابل أو 
لفتة مصالحة أخرى ، أصبح على الدولة الأولى أن تبادر بأخرى صغيرة ، ولكن واضحة نحو علاقات 

لمبادرة بخطوة أخرى ، وهكذا حتى يهبط أفضل ، فإذا تم الرد على ذلك بشئ من نفس النوع ، يجب ا
الصراع آله إلى مستوى مأمون ، أو حتى يستبدل بدرجة من التسامح المتبادل والتعاون ، ثم الصداقة في 
النهاية ، وانه في حالة رفض المبادرة الأولى للتهدئة أو الصداقة ، يصار إلى عدم تصعيد الصراع مع 

عليها أن تنتظر وتتروى مدة من الزمن ، فإذا ما هوجمت ، وجب الدولة الساعية للمصالحة ، بل يجب 
عليها الدفاع عن مصالحها ، بنفس المستوى القائم من التنافس أو العداء ، وان أمكن بعد ذلك مباشرة ، 

 )2( .القيام بمبادرة محدودة أخرى للمصالحة
تي يمكن استخدامها في إدارة إلى أن هناك مجموعتين من الاستراتيجيات ال)  الكسندر جورج (ويشير 

 )3( :الأزمات الدولية
 

 "Offensive Strategies" : الاستراتيجيات الهجومية. أولاً
وتندرج تحتها خمسة استراتيجيات تستخدم لتغيير الوضع القائم على نحو يخالف حسابات وتقديرات 

مثل (   ضارةتهديدية الخصم ، وهذه الاستراتيجيات الهجومية بعضها يعبر عن تحرآات أو أفعال
لكن . ، وبعضها الآخر يتراوح ما بين الانتهاآات واستخدام درجة من العنف ) الابتزاز ألتهديدي 

 .آلاً منها يمكن أن يصاحبها تأآيدات بتشجيع المرونة ، أو تقليل مخاطر التصعيد من جانب الخصم 
                                                 

  .2006واشѧѧѧنطن ، المكتѧѧѧب الإعلامѧѧѧي للأمѧѧѧم المتحѧѧѧدة    . دور الأمѧѧѧم المتحѧѧѧدة فѧѧѧي إدارة الكѧѧѧوارث   . الأمѧѧѧم المتحѧѧѧدة   )1(
  .11-6من ص 

)1(  See : Schelling . Armsand Influence, Op. Cit ,P.69. 
  .26ص. مصدر سبق ذآره . حمن تيشوري عبد الر )2(

  .175ص. مصدر سبق ذآره . نقلا عن مصطفى علوي  )3(



ن ن ن  

  :إستراتيجية الابتزاز ألتهديدي. 1
ف الذي يستخدمها ، وعلى الخصم الآخر أن ينفذها وإلا آان جزاؤه تعني أن هناك مطالب للطر

  يحقق من خلالها مصالحه العقاب ، فالطرف المهدد هنا يستخدم الابتزاز ألتهديدي لإيجاد أزمة
 وإذا نجح في استخدام هذه الإستراتيجية فلا مجال للتصعيد ، فالطرف الذي يهدد قد حقق , 

البا ، ولكن يلاحظ أن نجاح هذه الإستراتيجية تتطلب وجود  دون استخدام القوة غتهمصلح
تفاوت واضح في ميزان القوة لصالح من يستخدمها ، لان ذلك هو ما يوفر له القدرة على 

 .النجاح في تنفيذها بعد أن أدرك خصمه هذا التفاوت وبالتالي نفذ ما يطلبه 
 السوفيتي من اجل تغيير السياسة ومن أمثلة هذه الاستراتيجيات الضغط الذي مارسه الاتحاد
  )155( .1959-1958 الغربية اتجاه برلين خاصة ، وفي ألمانيا عامة خلال أزمة

  :)الامتحان المحدود ( إستراتيجية جس النبض المحدود .  2
تبدأ الإستراتيجية بمحاولة أحداث تغيير مقبول في الوضع القائم مع مراعاة تجنب التصعيد ، 

 . وسائل مرنة للفعل ، بحيث يمكن وقفها أو إلغاءها بسرعة وبسهولة ولذلك يتم أتباع
، وهي تتطلب الوضوح في التحرك ، ) أي قابلة للتبديل ( هذه الإستراتيجية محدودة ومرنة 

وآفاية التهديد لإرغام الخصم على الاستجابة للمطالب ، وإعلان ذلك بصورة واضحة وفي الوقت 
 . المناسب

  :ضغط المحكومإستراتيجية ال. 3
وفيها يدرك الطرف المتحدى أن الطرف الآخر المدافع قد تعهد بالدفاع عن الوضع القائم ، ومع 
ذلك يبادر بحملة لتغيير الوضع القائم ، من خلال اختيارات اقل حدة من إستراتيجية جس النبض 

تمرار الوضع المحدود ، فالطرف المتحدي يلجأ لاستخدام أفعال صغيرة لممارسة الضغط ضد اس
القائم ، ويجد الطرف المدافع صعوبة في مواجهة ذلك الضغط ، أما لأنه يملك قدرات ملائمة لذلك 

 .، أو لأنه معارض لاستخدامها 
وهذا الضغط يمكن ممارسته بطѧرق عديѧدة تمثѧل انتهاآѧات غيѧر عسѧكرية ، مثѧل الحصѧار وتحѧذير             

 الصغيرة سوف يؤدي إلى تفجيѧر التصѧعيد ،    الطرف الآخر المدافع بأن رده على هذه الاستفزازات       
بشكل لا يمكن السيطرة عليه ، أو عن طريѧق انتهѧاك حقѧوق الطѧرف المѧدافع بواسѧطة أعمѧال غيѧر                        

، وهѧѧذه الإسѧѧتراتيجية تكѧѧون مفضѧѧلة عنѧѧدما يحتѧѧوي موقѧѧف النѧѧزاع علѧѧى  ) تكتيكѧѧات سѧѧلمية (  عنيفѧѧة
لمѧدافع ، مثѧل تلѧك التناقضѧات التѧي           التناقضات يؤيدها الطѧرف المتحѧدي ، وبѧنفس المثѧال الطѧرف ا             

 1961 , 1959 ، 1958 ، 1949، 1948استغلها الاتحاد السوفيتي في أزمѧات بѧرلين فѧي أعѧوام       
.)156( 

  :إستراتيجية الأمر الواقع. 4
تستخدم هذه الإستراتيجية عندما يكون الطرف المتحدي على ثقة من أن منافسه غير متعهد 

ل النزاع ، حيث يقرر المتحدي اتخاذ إجراء حاسم وسريع لتغيير بالدفاع عن الوضع القائم في ظ
الوضع القائم ، ولكن مثل هذه الإستراتيجية قد لا تلقى قبولا قوميا أو دوليا ، فقد تتعرض للإدانة ، 
وقد تؤثر على سمعة المبادر بها آفاعل جدير بالثقة ، وهذا في حد ذاته قد يكون آافيا للعدول عن 

أما أن يترك هذه : جية ، ويدرك الطرف المتحدي المدافع أن أمامه بديلين تلك الإستراتي
الإستراتيجية ويتبع إستراتيجية هجومية أآثر حذرا ، أو يتخذ قراره الحاسم بتغيير الوضع القائم 

 .بسرعة لا تترك للخصم المدافع فرصة للمقاومة والرد 
 : ومن هذه المخاطر ولهذه الإستراتيجية مخاطر على الطرف المتحدي ذاته 

إدانته دوليا واستنكار ما قام به ، والذي يؤثر على سمعته الدولية ، وقد يتطور الموقف الدولي ، . أ
 .فيتم اتخاذ اجرءات دولية ضده 
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س س س  

مباغتته في تقدير قدراته على فرض الأمر الواقع بشكل سريع وحاسم ، دون أن يستطيع . ب
 .الخصم المقاومة والرد

  :)الاستنزاف البطئ ( ية الاحتكاآات البطيئة إستراتيج. 5
قد تلجا الدولة إلى تغيير الوضع القائم عن طريق إستراتيجية الاحتكاك البطئ ، وفي الغالب أن 
الفاعل الضعيف هو الذي يلجا إلى هذه الإستراتيجية لإرهاق الطرف القوى ، وتأخذ هذه 

فدائية ، وقد يتورط الطرف الضعيف في الإستراتيجية شكل حرب عصابات ، وأعمال إرهابية 
حرب الاستنزاف التي ( عمليات عسكرية تؤثر على المزايا التي يتمتع بها الخصم القوى مثل 

 ) .1970 -1969في عام  قادها جمال عبد الناصر ضد إسرائيل
آما ظهرت هذه الإستراتيجية في تعامل قѧوات حѧزب االله مѧع إسѧرائيل فѧي جنѧوب لبنѧان ،وتصѧديها           

 ، وتكبيدها القوات الإسرائيلية خسائر لم تكن تضѧعها فѧي            2006لحرب الشرسة لإسرائيل في عام      ل
 الحسѧѧѧѧѧѧѧبان عѧѧѧѧѧѧѧن طريѧѧѧѧѧѧѧق حѧѧѧѧѧѧѧرب العصѧѧѧѧѧѧѧابات ، وتѧѧѧѧѧѧѧدمير دبابѧѧѧѧѧѧѧات العѧѧѧѧѧѧѧدو فѧѧѧѧѧѧѧي جنѧѧѧѧѧѧѧوب       

 )157( .لبنان
  :الاستراتيجيات الدفاعية لإدارة الأزمة. ثانياً

هѧود الطѧرف المتحѧدي الѧذي يسѧعى          هي الاستراتيجيات التي يسѧتخدمها الطѧرف المѧدافع لمقاومѧة ج           
لتغييѧѧر الوضѧѧع القѧѧائم ، وبالتѧѧالي الإضѧѧرار بمصѧѧالحه ، ولѧѧه فѧѧي سѧѧبيل ذلѧѧك إحѧѧدى الاسѧѧتراتيجيات   

 )158( :السبعة التالية
  :دبلوماسية القهر والإجبار .1

تسعى هذه الإستراتيجية إلى دفع الخصم إلى التوقف عن سلوآه العدواني ، وذلك بالتهديد 
و الاستخدام الفعلي لها ، ولكن في أشكال محدودة لإجباره على التراجع عن باستخدام القوة أ

مطالبه ، مع إعطائه الوقت المناسب للتراجع قبل أن يلجأ المدافع إلى الأعمال العسكرية 
لإجباره على ذلك ، ومثل هذه الإستراتيجية تتضمن استخدام أنماط التهديد ونماذج الأعمال 

اتصالات ملائمة بالخصم ، آالتحذير والتهديد والمساومة العسكرية التي يصاحبها 
 .والمفاوضة 

ومع جاذبية هذه الإستراتيجية في إدارة الأزمة التي تتضمن أدنى درجѧة مѧن الخسѧائر الممكنѧة                  
ماديا و بشريا ، وأدنى قدر من مخاطر التصعيد غير المرغوب فيه ، إلا أن هѧذا الإغѧراء ذاتѧه               

ية مضللة بدرجة خطيرة ، حيث أن زعماء الدول القوية عسѧكريا قѧد              يمكن أن يجعلها إستراتيج   
تغѧѧريهم قѧѧوتهم بالالتجѧѧاء إلѧѧى اسѧѧتخدام هѧѧذه الإسѧѧتراتيجية لإرغѧѧام الخصѧѧوم الأآثѧѧر ضѧѧعفاً ،         
وإجبارهم على التخلي عن مكاسبهم وأهѧدافهم ، ولكѧن رفѧض الخصѧم لѧذلك الإغѧراء قѧد يѧؤدي            

تراجع ، أو إلѧى تصѧعيد اسѧتخدام القѧوة ، مѧع مѧا يصѧاحبه        بالمبادرة لهذه الإستراتيجية أما إلى ال 
ذلك من مخاطر غير محسوبة ، ومثال ذلك الاستخدام الفاشѧل لسѧلاح الطيѧران الأمريكѧي ضѧد                   

 فѧي عهѧد الѧرئيس جونسѧون ، وحظѧر البتѧرول الأمريكѧي ضѧد اليابѧان عѧام           1965هѧانوي عѧام   
 بيѧرل هѧاربر    (اباني مضاد فѧي      ، والتي أدت إلى نحور الأمريكيين في صورة تصعيد ي          1941

، وقد اشترط المختصون لنجاح هذه الإستراتيجية عدة شروط ، فالقوة القهرية لابد أن تخلѧق                ) 
 )159( :لدى الخصم ما يلي

 .شعور بجدية وإلحاح بالإآراه الموجه لمطالبه  . أ
 من اعتقاد بأن القوة القهرية المستخدمة لتحقيق مطالب الدولة صاحبة الإستراتيجية اآبر . ب

 .قدرته على معارضتها 

 .شعور بالخوف من التصعيد غير المرغوب فيه في حالة عدم قبول الطلب . ج
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ع ع ع  

  :إستراتيجية التصعيد المحدود. 2
ينفذ الطرف المدافع هذه الإستراتيجية من اجل آسب شروط أفضل في عملية المساومة ، ولذا 

ة في سبيل تحقيق هذا الهدف ، حتى قد يتورط في بعض الأعمال العسكرية المحدودة والمنتقا
زيادة الصراع في مجال ما ، أو توسيع نطاقه ومداه  (إذا تطلب الأمر تصعيدا رأسيا أو أفقيا 

 . ) في مناطق أخرى
وتعد حرب الاستنزاف بين مصر وإسرائيل مثلا لاستخدام تلك الإستراتيجية من جانب 

تيجية الاستنزاف المفتوحة التي اتبعها الطرفين عندما أرادت إسرائيل أن تقضي على إسترا
عبد الناصر ، وذلك لتوجيه ضربة جوية لاختراق العمق المصري ، وضرب الأهداف 
المدنية المصرية بما يحمله ذلك من خسائر فادحة لعبد الناصر ، وتضعف من قدرته على 

 .استمرار إستراتيجية الاستنزاف 
ن يقنع السوفيت بالدخول إلى جانبه في عملية ولمواجهة ذلك الموقف استطاع عبد الناصر أ

تصعيد مضادة ، وآانت النتيجة إرسال مبعوث وزارة الدفاع السوفيتية إلى مصر لذلك 
 )1( .الغرض ، وتمخض عن الزيارة باختصار العمليات العسكرية للطرفين

  : خطوة–إستراتيجية الخطوة . 3
 نظرا لأنها قد تقود إلى التصعيد غير قد لا يرغب المدافع في استخدام الإستراتيجية ،

 خطوة أو الانتقام الجزئي ، هذه الإستراتيجية -المرغوب ، لذا قد يفضل إستراتيجية الخطوة 
قد يصاحبها تعبير إداري من جانب المدافع ، بأن هذه الإستراتيجية تستخدم لمناقشة شكاوي 

 .ومطالب الخصم  
  : إستراتيجية اختبار القدرات. 4

 المدافع لاستخدام هذه الإستراتيجية عندما يواجه بمستوى محدود من محاولات تغيير يلجا
الوضع القائم ، بما يجعله يقبل التحدي المطروح ، ويدخل مع المتحدي في اختبار للقدرات ، 

أما التطور في تصعيد يعرضه للمخاطر ، وأما : وبذلك يضع الخصم المتحدي أمام بديلين 
ولكي تنجح هذه الإستراتيجية يجب أن يعمل المدافع ( ادرته لتحدي المدافع قبول الفشل في مب

وقد يستخدم في ذلك وسائل التحذير ، ونشر القوات ) على منع محاولات الخصم للتصعيد 
المسلحة ، وتوجيه تهديدات ضمنية أو صريحة ، والغرض من ذلك ليس التهديد من التصعيد 

 )1( .طت خططه من القيام بذلك التصعيدالفعلي ، بل منع الخصم الذي أحب
  :إستراتيجية رسم الخط. 5

في بعض الأزمات والتي يكون فيها تهديد واضح لمصالح احد الأطѧراف التѧي تكѧون الطريقѧة          
الملائمة والمقبولة للѧرد علѧى ذلѧك التهديѧد ، هѧو رسѧم هѧذا الخѧط الѧذي يحѧدد أعمѧال الخصѧم ،                            

         ѧما ، والمѧا وحاسѧة                والتي تتطلب ردا قويѧالحه الهامѧة مصѧة لحمايѧك الطريقѧى تلѧأ إلѧدافع لا يلج
فقѧѧط ، بѧѧل أيضѧѧا مѧѧن اجѧѧل تجنѧѧب تصѧѧعيد الأزمѧѧة ، والѧѧذي لا يرغѧѧب فيѧѧه ، أي مѧѧن الجѧѧانبين ،   

 هذه الإسѧتراتيجية تتطلѧب مѧن    " Inadvertent War "وبالتالي تجنب خطر الحرب العفوية 
 صѧراع مѧن اجلهѧا ، وتلѧك المصѧالح       القائم بهѧا تحديѧد المصѧالح الهامѧة التѧي يجѧب الѧدخول فѧي                

الأقل أهمية التي لا تستلزم ذلك ، ولا بد من الإشارة إلى أن القرار هنا ليس سهلاً دائما ، ففѧي                     
ظل بعض الظروف قد يؤدي ذلك بالمدافع أما إلى رفѧض هѧذه الإسѧتراتيجية آليѧة ، أو يحѧاول             

 )2( .حفوفا بالمخاطرةاستخدامها آطرق قد تجعل ذلك الخط غير واضح ويجعل نجاحها م
  :إستراتيجية نقل التعهد والحزم. 6

هو عنصر هام في بعض الاستراتيجيات السابق ذآرها ، )  اتخاذ القرار( لعل نقل التعهدات 
ولكنه في ظل ظروف معينة تصبح في حد ذاتها إستراتيجية مستقلة ، وذلك عندما تشير 

لتغيير الوضع القائم ، وتكون لدى المدافع التطورات إلى أن الخصم قد يلجأ إلى المبادرة 
الفرصة المناسبة لإثناء الخصم عن القيام بذلك ، وذلك لإعلانه التعهد بحماية الوضع الراهن 

                                                 
.صدر سبق ذآره م.  نظريات السياسة الدولية .  إسماعيل صبري مخلد : للمزيد انظر  )1(  

)1(  Holisti .  Op- Cit . P. 418 . 
)2(  Ibid. P.419. 



ف ف ف  

، واتخاذ قرار بمواجهة أية إثارة مستقبلية ، أو أية مواجهة وشيكة ، فإذا آان المدافع سبق 
راهن المهدد ، فأن هذه الإستراتيجية يمكن وان أشار بإتباع بسياسة رادعة لحماية الوضع ال

 .استخدامها لتدعيم تلك الإشارة التحذيرية في حالة ما إذا بدأ الخصم العمليات العسكرية 
  : إستراتيجية شراء الوقت.7

من خلال هذه الإستراتيجية يلجأ المدافع إلى محاولة آسب الوقت من اجل البحث عن إمكانية 
ية مقبولة من الطرفين ، وهذه الإستراتيجية تهدف لحماية مصالح التوصل إلى تسوية تفاوض

احد الأطراف ، أو تقليل خسائره على الأقل لتحول دون التصعيد غير المرغوب فيه ، 
إذا قدر أن استعداداته ليست آافية )  شراء الوقت (ويفضل المدافع هذه الإستراتيجية ، 

الوقت وسيلة لتحسين وضعه التساومي ، ومما لمواجهة التحدي ، وأيضا إذ أدرك بان شراء 
 : سبق يلاحظ أن هناك أمران 

آأدوات لإدارة )  الكسندر جورج (أن آل استراتيجيات إدارة الأزمة الدولية آما عرضها  :الأول 
الأزمة ، تجمعها قاسم مشترك إلا وهو الرغبة في تفادي التصعيد غير المرغوب فيه ، 

لقائم التي يلجا إليها الطرف المتحدي أو القائم وفقا لمصالحه رغم محاولات تغير الوضع ا
، وهذا يتفق مع الهدف الذي أشار إليه المختصون وهو تفادي الحرب العفوية ، تلك التي 

 .لا يرغب فيها أو يريدها أيا من الجانبين 
 الآخѧر  ،     أن آل الاستراتيجيات متداخلة بشكل واضѧح ، بѧل أن بعضѧها قѧد يكѧون جѧزءا مѧن                     :الثاني  

آمѧا  . آما أنهم يستخدمون بشكل متداخل في إدارة الأزمة الدوليѧة وفقѧا لاخѧتلاف مراحلهѧا                 
هو الحال بالنسبة لإستراتيجية نقل التعهد ، واتخاذ القرار بذلك ، آما أن الفاعل الѧدولي قѧد                  
يلجѧѧأ إلѧѧى الجمѧѧع بѧѧين أآثѧѧر مѧѧن إسѧѧتراتيجية فѧѧي إدارة نفѧѧس الأزمѧѧة ، فمѧѧن خѧѧلال مѧѧا تقѧѧدم     

لاحѧѧѧظ انѧѧѧه خѧѧѧلال أزمѧѧѧة بѧѧѧرلين ، وأزمѧѧѧة الصѧѧѧواريخ الكوبيѧѧѧة اختبѧѧѧرت العديѧѧѧد مѧѧѧن هѧѧѧذه ي
 )160( .الاستراتيجيات

  .أدوات إدارة الأزمة الدولية. ثالثاً
أن موقف الأزمة يشهد استخدامها لأدوات السياسة الخارجية بهدف إدارة الأزمѧة الدوليѧة ، وتتعѧدد                 

 )161( : هذه الأدوات ما يليأدوات السياسة الخارجية للدولة ، ومن ابرز
  :الأداة الدبلوماسية. 1

تضم المهارات والموارد الإدارية التي تستعملها الدولة في تمثيل ذاتها إزاء الوحدات الدولية 
الأخرى ، ويتم استخدامها من خلال السفراء المعتمدين ، أو المؤتمرات متعددة الأطراف أو 

مظاهر استخدام هذه الأداة فهي تبدأ من تصريحات من خلال المبعوثين الشخصيين ، وتتعدد 
المسؤولين في الدولة ، وتمتد باتخاذهم لتحرآات رسمية تجاه الطرف الآخر في الأزمة 
المعنية ، وتتعدد أساليب استخدام هذه الدبلوماسية ، فقد تكون في شكل مساعي حميدة ، أو 

 .وساطة ، أو تفاوض 
  :الأداة الاقتصادية. 2

 الأنشطة التي تستعمل للتأثير في إدارة وتوزيع الثروة الاقتصادية للدولة ، ومن يقصد بها
التفاوض حول تنظيم ، وسواء منحها أو منعها ، أمثلة هذه الأنشطة المعونات الاقتصادية 

المعاملات التجارية والتعريفة الجمرآية وأدوات الحماية الجمرآية ، والعقوبات والمقاطعات 
إعطاء الافضليات ، آإعطاء وضع الدولة الأولى بالرعاية ، وأدوات تحديد الاقتصادية ، و

 .سعر صرف العملة الوطنية 
 

  :الأداة الدعائية. 3
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ص ص ص  

 -والخارجي الداخلي –يقصد بها استخدام وسائل الإعلام المختلفة وذلك للتأثير على الرأي العام 
ي إطارها تستخدم المؤثرات وف. ويضعف من موقف خصمه ,بما يدعم ويساعد موقف مستخدمها

 .الثقافية المختلفة من معتقدات وأيديولوجيات 
  :الأداة العسكرية. 4

يقصد بها مجموعة الإجراءات المتعلقة باستخدام القوة أو التهديد باستخدام القوة المسلحة للدولة 
وزيعها في تحقيق هدف ما ، وتشمل هذه الأدوات إنشاء قوات مسلحة وتسليحها وتدريبها ، وت

واستعمال القوة ، أو التهديد بها ، والمساعدة العسكرية ، والغزو المسلح ، وتقديم المعدات 
العسكرية وتطوير الأسلحة ، وعمليات توزيع القوات ، سواء بالنقل البحري أو الجوي ، وتغيير 

 قد يتم حجم المعدات العسكرية ، وعقد التحالفات العسكرية ، والهجوم المسلح ، وهذه الأداة
استخدامها بشكل محدود لتحقيق هدف جزئي ، فيما يسمى بالحرب المحدودة أو العملية العسكرية 

 .، وقد يتم استخدامها ويتسع نطاقها ليصل إلى موقف الحرب الشاملة 
 وبالإضافة لهذه الأدوات توجد بعض الأمور المدعومة لتزيد من آفاءة استخدامها ،

 : ومن أهمها 
ي جمع المعلومات وتحليلها ، أي أن الدولة تستخدم قدراتها الاستخبارية عن طريق  الكفاءة ف.أ

 .أدوات الاستطلاع والتجسس لجمع المعلومات بصورة اآبر أثناء الأزمات 
 التقدم العلمي والتكنولوجي للدولة يزيد من قدراتها على استخدام أدواتها المختلفة.ب

 .   بشكل أآثر فعالية
دوات السابق ذآرها يمكن أن تستخدم بشكل ضاغط ، أو بشكل توفيقي وفقا لهدف وآل أداة من الأ

صانع القرار ، والمسؤول عن إدارة الأزمة ، فعلى سبيل المثال ، فأن الأداة العسكرية قد يؤدي التهديد 
باستخدامها إلى تصعيد ، مما يعني استخدامها بشكل ضاغط ، وقد يتم سحبها وتراجعها بما يعني 

خدامها بشكل توفيقي ، وآذلك الأداة الدبلوماسية قد تستخدم بشكل ضاغط آأن يتم سحب السفير است
عند حدوث الأزمة ، أو يتم قطع العلاقات الدبلوماسية ، ونفس الأداة يمكن استخدامها بشكل توفيقي ، 

 .تفاوض بالتصريح مثلا عن عدم رغبة الدولة في تصعيد الأزمة مع الطرف الآخر ، أو اللجوء لل
وفي إدارة الأزمة الدولية يهتم صانع القرار بتحديد وضعه التساومي الذي يعني المصالح المتصارع 
عليها ، ومدى أهميتها في الأزمة ، وفارق القوة لمواقفه ، وموقف الطرف الآخر ، وذلك لتحديد 

 مهاالأدوات التي يمكنه استخدامها في إدارته للأزمة ، والأسلوب الأمثل لاستخدا
على أن الهدف مما يتخذه من تحرآات ضاغطة أو توفيقية هو ) بالضغط أم بالتوفيق والتهدئة ( 

 .التأثير على مدرآات الخصم لتحقيق أعظم مكاسب له ، واقل خسائر ممكنة 
وبصفة عامة يمكن القول بأن اختيار الاستخدام الضاغط أو التوفيقي للأداة في إدارة الأزمة الدولية ، 

 : مراحلها ، وجعل الاستخدام الثاني ممكنا ومساعدا ، إنما يتوقف على اعتبارين أساسيين هما أو في
 تقدير الدولة لتوازن القوى بين الخصم من حيث القوة النسبية لكل منهما ، وأهمية المصالح :الأول 

ميل والأهداف التي يسعى آل منهما إليها خلال الأزمة ، فإذا قدرت الدولة أن التوازن ي
لصالحها آانت إميل إلى استخدام الأدوات بشكل ضاغط ، والعكس صحيح أي إذا آان 

 .التوازن في غير صالحها مالت لاستخدام الأدوات بشكل توفيقي أآثر منه ضاغطاً 
 مدى شرعية مطالب الخصم فكلما آانت الدولة مؤمنة بشرعية مطالبها مالت لاستخدام أدواتها :الثاني 

إذا قدرت أن مطالب الخصم شرعية لجأت إلى التوفيق بشكل أساس في بشكل ضاغط ، و
 . استخدامها لأدواتها ، إذا لم تكن متفوقة بدرجة واضحة نسبيا عن الخصم 
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 الفصل الثالث
إدارة الأزمات 

السلوك الدولية في 
الخارجي الأمريكي  السياسي
 دراسة نماذج: 

  
  

 .الدولية في السلوك السياسي الخارجي إدارة الأزمات : المبحث الأول 
 .الولايات المتحدة الأمريكية وإدارة الأزمة مع العراق : المبحث الثاني 
 .الولايات المتحدة وإدارة أزمة البرنامج النووي الإيراني والكوري الشمالي : المبحث الثالث 

 
 

 تمهيد
 وطاقتها ومواردها لإدارة أزمة ما تختلف إدارة الأزمات الدولية من دولة لأخرى حسب إمكاناتها

، ومن وقت لآخر، وهذا يعني أن ثمة اعتبارات للإدارة ينبغي توافرها في الدولة بغية نجاحها في ذلك ، 
فضلا عن عامل الوقت في الأزمة ، فالدولة قد تتوافر لها عناصر القوة في الإدارة في وقت ما ، حسب 

 .خارجية الملائمة لها طبيعة البيئة الداخلية المواتية أو ال
 السؤال هنا آيف تتصرف الدول في أثناء الأزمات ؟

 وآيف الحال بالنسبة لدولة قدراتها مثل قدرات الولايات المتحدة ؟
وهنا لابد من تمهيد لتطبيقات إدارة الأزمات ، ثم إدارتها داخلياً وخارجيا ، وما هو مفهوم الإدارة بالأزمة 

الجت أزمتها مع العراق ؟ وستعالج أزمتي الملف النووي الإيراني ، والكوري للولايات المتحدة؟ وآيف ع
 . الشمالي 

 :وهذا ما سيضطلع به الفصل الثالث ، وعبر مباحثه الآتية 
 . إدارة الأزمة الدولية في السلوك السياسي الخارجي الأمريكي :المبحث الأول 
 .ة الأزمة مع العراق الولايات المتحدة الأمريكية وإدار :المبحث الثاني 
 .  الولايات المتحدة وإدارة أزمة البرنامج النووي الإيراني ، والكوري الشمالي :المبحث الثالث 



ر ر ر  

 المبحث الأول 
  إدارة الأزمات الدولية في السلوك السياسي الخارجي الأمريكي

عد التجارب ثمة قواعد ومبادئ عدة ، تراعى في إدارة الأزمات ، تطور بعضها تدريجياً ، ب
العملية مصداقيته ، ومن ثم تكتسب القراءة المتأنية للتاريخ أهميتها ، إذ تصقل الخبرات ، وتبلور معيارا 

 .رشيداً يمكن الرجوع إليه في مواجهة أزمات الحاضر والمستقبل 
تاريخ لا أن الاستفادة من مادة إدارة الأزمات تخضع لمفهوم القياس ، وليس لمفهوم التكرار ، ما دام ال

يكرر إحداثه تكرارا متطابقاً تماماً ، وفي هذا الإطار لا يكون القياس التاريخي تجربة جاهزة تصلح لعلاج 
آل الحالات ، بل أن للحس التاريخي الصادق دوره في تقرير القابل منها للقياس ، وتلك التي تشذ عنه ، 

لحقيقة التاريخية ، من تلك التي لم تحقق وذلك رهن القدرة على تمييز المتغيرات المؤثرة في جوهر ا
 .التأثير المطلوب 

وفي إطار مواجهة الأزمات وإدارتها ، لا سبيل أفضل من منهج القياس التاريخي ، الذي يتخذ التجربة 
التاريخية مصدراً رئيساً لدراستها وتحليلها ، إلا انه لا بد من تجنب اللبس ، بين القياس التاريخي الصحيح 

أخذ في حسبانه المتغيرات الراهنة ، وذاك الخاطئ الذي يتجاهلها ، ومن ثم ليس للتاريخ قواعد ثابتة الذي ي
، تصلح للحالات آافة ، وإنما قياس جائز على الحالات المشابهة التي تتيح توقع بعض النتائج المحتملة 

ر بالحكمة ، فيه آل الخبرات لتصرفات معينة ، في مواقف مماثلة ، وقابلة للمقارنة ، فالتاريخ إذن زاخ
 .اللازمة لحل المشاآل المعاصرة ، شريطة معرفة الملائم منها 

 أن إدارة الأزمات في الممارسات بين البشر والمجتمعات ، قديمة قدم مظاهر التعامل الإنساني مع 
ة هي الاختبار المواقف الطارئة أو الحرجة ، سواء آانت بفعل الطبيعة أو البشر ، أو آانت هذه الممارس

الحقيقي لقدرة الإنسان على مواجهة ألازمات ، والتعامل مع المواقف الحرجة ، بما تفجره من طاقات 
 . إبداعية وتحثه على الابتكار 

وإدارة الأزمات لا تقتصر على التعامل مع الأزمة ، لحظة حدوثها ، وإنما نشاط مستمر يسبقها التمهيد 
 . دروسها لمواجهتها ، ويليها استخلاص 

لقد أدى بروز الولايات المتحدة آأقوى دولة في العالم إلى تحميل القيادة الأمريكية عبء ثلاث مهمات 
 : مرآزية ، إلى جانب المطلب الواضح لحماية أمنها القومي ، هي 

 إدارة علاقات القوة المرآزية في عالم تتغير موازينه الجيوبوليتكية ، وتوجيهها وتشكيلها ، وتقوية .1
 .التطلعات القومية لتمكين نشوء نظام عالمي أآثر تعاوناً 

احتواء النزاعات أو إنهاؤها ، والحؤول دون الإرهاب ، وانتشار أسلحة الدمار الشامل ، وتعزيز حفظ  .2
السلام الجماعي في المناطق التي مزقتها الحروب الأهلية ، بحيث يتراجع العنف العالمي بدلاً من أن 

 .ينتشر 

امل بفعالية اآبر مع تزايد انعدام المساواة الذي لا يطاق في الشروط الإنسانية ، والتوافق مع الواقѧع                   التع .3
الناشئ ، والحѧض علѧى رد مشѧترك علѧى التهديѧدات البيئيѧة والأيكلوجيѧة                 )) للضمير العالمي   (( الجديد  

 )162(.الجديدة لخير البشرية 
  ، ولѧѧѧيس)163()الإدارة بالأزمѧѧѧة ( أن تسѧѧѧتخدم ولعѧѧѧل هѧѧѧذا هѧѧѧو السѧѧѧبب الѧѧѧذي جعѧѧѧل الولايѧѧѧات المتحѧѧѧدة  

وقد استخدمت أيضاً من قبل ألمانيا بخرق قيصر ألمانيا لحيѧاد بلجيكѧا ،              . ، وآما سبق    ) إدارة الأزمة   ( 
وتداعيات هذه الأزمة التѧي أدت فѧي النهايѧة إلѧى هزيمѧة ألمانيѧا فѧي الحѧرب العالميѧة الأولѧى ، وتمزيѧق               

 )164(.أوصالها 
ان الاحتلال الأمريكѧي  للعѧراق ،  ومѧا واآبѧه مѧن دعايѧة وذرائѧع ، مѧا هѧو إلا احѧد صѧور                             وفي هذا الصدد ف   

الإدارة بالأزمѧѧة ، سѧѧواء لتضѧѧليل الѧѧرأي العѧѧام العѧѧالمي عѧѧن الѧѧدوافع الحقيقيѧѧة لغѧѧزو العѧѧراق ، أم لتعѧѧويض       
 الأمريكيѧة فѧي   الولايات المتحدة عن الخسائر المادية الفادحة في أزمتها ضد الإرهѧاب ، أو لتفعيѧل السѧيطرة            

                                                 
 بيروت ، دار    . ، ترجمة عمر الأيوبي      السانحة الفرصة    .زبيغنيو بريجنسكي  )162(
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ش ش ش  

منطقة الشرق الأوسط ، أو لѧزرع قواعѧد ماديѧة ومعنويѧة جديѧدة للنفѧوذ الأمريكѧي علѧى السѧاحة الدوليѧة مѧن                           
 )165( .خلال النافذة العراقية

وإزاء ذلك يمكن القول أن الإدارة بالأزمة ما هي أساليب إدارة الأزمة ، فإذا آانت الإدارة بالأزمة تعمل 
بهدف تغيير طبيعة العلاقة القائمة بين طرفين ، وتوجيه دفة الأمور لصالح على اصطناع أزمة مفتعلة 

مصطنع الأزمة ، فان الأسباب الحقيقية لافتعال الأزمة ، سواء آان بهدف النمو والتوسع ، أو لمزيد من 
 ، الاستقرار ، أو للتمويه والتضليل عن مشاآل قائمة ، هو المحرك الأساس والدافع الرئيس لهذا السلوك

ويكون هذا الخيار لافتعال الأزمة هو الأصلح في ظل مجموعة الظروف الراهنة لصاحب المصلحة آأحد 
 .سبل إدارة الأزمة الحقيقية حتى وان آانت غير معلنة 

إن إدارة الأزمات السياسية والعسكرية ذات الصبغة الوطنية في الولايات المتحدة تتطلب إدارة مثل هذا 
التفاوض  قراراً على المستوى الوطني ، حيث يتم تداولها على مستوى الوزارات النوع من الأزمات و

 :السيادية والمؤسسات الكبرى ، وبعض أجهزة الدولة المعنية وهي 
 من خلال مستشار الرئيس للأمن القومي ، وطاقم متابعة خاص بمكتب رئيس  :البيت الأبيض .1

 .الولايات المتحدة 

اآزها المتخصصة آمرآز القيادة المرآزي الوطني ، ومرآز  من خلال مر :وزارة الدفاع .2
 .الاستخبارات الوطني

 . من خلال مرآز إدارة الأزمات بالوزارة  :وزارة الخارجية .3

 . من خلال مرآز إدارة الأزمات  :مكتب التحقيقات الفدرالي .4

 . من خلال مرآز إدارة الأزمات  :)A.I.C(وآالة الاستخبارات المرآزية  .5

 )166(.أخرى وفقاً لطبيعة وأبعاد الأزمات  أي مراآز
  .المطلب الأول

  : إدارة الأزمات في فترة الحرب الباردة وما بعدها
تميزت الأزمات التي شهدتها حقبة الحرب الباردة بالطابع الإيديولوجي ، آون بنية النظام الدولي في هذه 

ومن ثم فان اغلب الصراعات التي المدة قامت على أساس صراع بين معسكرين رأسمالي واشتراآي ، 
قامت على الأصعدة الإقليمية والمحلية تأثرت بصورة نسبية بهذا الصراع ، ومن أمثلة هذه الصراعات 

 ، ثم أزمة 1953 – 1950 بين الولايات المتحدة والاتحاد السوفيتي ، وأزمة آوريا 1948أزمة برلين 
وأزمة  .1968 ، وأزمة تشيكوسلوفاآيا عام 1956ا  ، وأزمة بولند1956 ، وأزمة المجر 1956السويس 

 ، والأزمات الإقليمية آأزمات الهند وباآستان ، 1979 ، أو أزمة أفغانستان 1975 – 1968فيتنام من 
 الإسرائيلي ، والتي عبرت في حدود معينة عن هذا الانقسام ، -والهند والصين ، وأزمات الصراع العربي 

 . ديد من الدول ، بين نظم حكم وجماعات معارضة والأزمات الداخلية في الع

                                                 
لأمريكية آان قرارا اسѧتراتيجياً لا  ونزع أسلحة الدمار الشامل العراقية وفق مفهوم الإدارة ا،  لكن اخطر ما ذهب إليه الكتاب هو أن الإطاحة بنظام صدام حسين   )165(

فهѧو قѧرار يѧدخل فѧي صѧميم متطلبѧات الأمѧن القѧومي للولايѧات المتحѧدة ، ويحتѧل درجѧة             .. مناص من تحقيقه ، وغير قابل للمساومة على مساندة التوازنات الدولية            
روات العراق النفطية ، وفي تحييده آقوة محتملة للوقѧوف بوجѧه إسѧرائيل    فيما تأتي بعده مصالح إستراتيجية أخرى متعلقة بث   .. الأهمية القصوى في سلم الأولويات      

، وفي جعله قوة عازلة لأي توسع إيراني محتمل ، ويأتي هذا القرار ضمن سياسة جديدة تبنتهѧا الإدارة الأمريكيѧة فѧي أعقѧاب أحѧداث الحѧادي عشѧر مѧن سѧبتمبر ،                 
ي تتلخص في أن الولايات المتحدة لا يمكنها المجازفة بالتعايش مѧع الأنظمѧة أو المنظمѧات التѧي يمكѧن      والت) preventive Defense(وهي سياسة الدفاع الوقائي 

 :لمزيد من التفاصيل أنظر . مثل نظام صدام حسين , أن تشكل خطراً مباشراً على أمنها القومي 
 : أنظر أيضاً  . 21 ص– 18ص . 2003القاهرة ، مكتبة مدبولي الصغير  . Bush At Warحرب بوش . بوب وود وارد 

  .234 – 228ص . 2003القاهرة ، دار الشروق . الإمبراطورية الأمريكية والإغارة على العراق . محمد حسنين هيكل 

 
  .2004الريѧѧѧѧѧاض ، دار المعرفѧѧѧѧѧة  . 21إدارة الأزمѧѧѧѧѧات والتفѧѧѧѧѧاوض فѧѧѧѧѧي القѧѧѧѧѧرن . مهѧѧѧѧѧدي بѧѧѧѧѧن عبѧѧѧѧѧد العتيبѧѧѧѧѧي . د )166(
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ت ت ت  

ويتضح مما سبق إلى أن المكون الدولي آان شديد التأثير في هذه الأزمات على حساب المكونات المحلية 
والإقليمية ، آما وان قضايا الأزمات ارتبطت إلى حد بعيد بالقضايا والمصالح السياسية والإستراتيجية 

 . سبي للقضايا الاقتصادية والقضايا الأخرى والإيديولوجية مع تدني ن
وقد أدرك الزعماء الأمريكيѧون والسѧوفيت منѧذ بدايѧة مواجهѧات الحѧرب البѧاردة ، المبѧادئ الأساسѧية لإدارة           
الأزمات ، آما آانوا يتصرفون بطرق تتفق مع هذه المبادئ ، أو على الأقل لا تعمل على انتهاآهѧا بصѧورة                     

والفطنѧة والحѧذر ، ويراعѧون ويفهمѧون المصѧالح الحيويѧة لبعضѧهم الѧبعض ،                  صريحة ، ويسلكون بالحكمѧة      
ولѧذلك فѧان الأزمѧات التѧي شѧهدتها        . وتنظيم تنافسهم العالمي ، والحد من هذا التنافس أذا دعت الحاجة لѧذلك              

مѧѧدة الحѧѧرب البѧѧاردة لѧѧم تهѧѧدد بنشѧѧوب حѧѧرب بينهمѧѧا ، وإذا آѧѧان هѧѧدف منѧѧع الحѧѧرب قѧѧد تحقѧѧق علѧѧى مسѧѧتوى    
بين القوتين العظميين ، إلا أن هذا الهدف لم يتحقق على المستوى الإقليمѧي ، حيѧث آѧان مѧن المتفѧق                       العلاقة  

عليه السماح بالقتال بين الدول الإقليمية آمتنفس للقوى العالمية خوفاً من انفجار هذه الصراعات في وجههѧا              
عالميѧة أو الصѧراعات الإقليميѧة       ، ولذلك فقد سѧميت مثѧل هѧذه الصѧراعات الإقليميѧة بالصѧراعات الإقليميѧة ال                 

  )167( .بالوآالة
أما الأزمات التي آانت تظهر داخل معسكر معين فقد آانت تعالج بواسطة القطب المهيمن في هذا 
المعسكر دون أن يسمح للقطب الآخر أو الأمم المتحدة بالتدخل في مثل هذه الأزمات ، وأعطت أزمات 

ذلك ، وبالتالي تضاءلت إمكانية تحقيق جهد دولي مشترك لإدارة المجر وتشيكوسلوفاآيا وبولندا أمثلة ل
أزمة معينة إلى حد بعيد وحتى في حالة وجود مثل هذه الإدارة فان الخلافات الإيديولوجية قللت من 

 . فاعليتها إلى حد آبير 
 
 
 

  .المطلب الثاني
  :إدارة الأزمات في ظل النظام الدولي الجديد

ردة أثارها على مختلف القضايا السياسية ومنها إدارة الأزمات الدولية ، وقد طرحت نهاية الحرب البا
 : عكس هذا التغير أثاره على الأزمات من عدة زوايا 

من حيث الأسباب التي تؤدي إلى نشوب الأزمات ، فان الكثير من الأزمات التي شهدتها فترة الحرب  .1
 طبيعة العلاقة على قمة النظام الدولي ، ولكن مع الباردة آانت نتيجة للصراع الإيديولوجي الذي حكم

 نهاية الحرب الباردة بدأت تظهر أسباب أخرى جديدة للازمات لم تكن موجودة
 . من قبل 

واحد عوامل ظهور هذه النوع من الأزمات هو اختفاء فكرة انقسام العالم إلѧى معسѧكرين ، والѧذي آѧان                  
 الحفѧاظ علѧى تماسѧكه عبѧر آبѧت أسѧباب التѧوتر بѧين         يعني هيمنة آل قطب علѧى معسѧكره ، وسѧعيه إلѧى        

دولة وأخرى ، أو داخل هذه الدولة ، ومن ثم فقѧد بѧدأنا نشѧهد أزمѧات بѧين دول آانѧت تعѧد فѧي الماضѧي                            
في معسكر واحد ، آتلك الأزمات التي تظهر بين أوربا والولايѧات المتحѧدة ، آمѧا بѧدأت تظهѧر أزمѧات                       

 هيمنѧѧة القطѧѧب المسѧѧيطر داخѧѧل المعسѧѧكر وإيديولوجيتѧѧه علѧѧى داخѧѧل دول هѧѧذه المعسѧѧكرات بحكѧѧم انتهѧѧاء
التفѧѧاعلات الداخليѧѧة لدولѧѧه ، ومѧѧن ثѧѧم عѧѧادت إلѧѧى الظهѧѧور مѧѧن جديѧѧد أزمѧѧات أثارتهѧѧا النعѧѧرات القوميѧѧة     
والاثنية والدينية ، ومثلت أزمѧات يوغسѧلافيا السѧابقة احѧد النمѧاذج البѧارزة علѧى هѧذا النѧوع الجديѧد مѧن                       

 فان انتهاء دعم قطبي الحرب الباردة لبعض النظم أدى إلى تعرية هذه الѧنظم  الأزمات ، إضافة إلى هذا    
أمѧѧѧام شѧѧѧعوبها ، الأمѧѧѧر الѧѧѧذي فѧѧѧتح البѧѧѧاب أمѧѧѧام ظهѧѧѧور العديѧѧѧد مѧѧѧن حرآѧѧѧات الانفصѧѧѧال ، والمطالبѧѧѧة        
بالديمقراطية عبر استخدام السلاح ، ومثلѧت أزمѧات إفريقيѧا فѧي إعقѧاب الحѧرب البѧاردة احѧد العلامѧات                       

 السياق ، ومѧن ناحيѧة ثالثѧة فѧان الطريقѧة التѧي انتهѧت بهѧا الحѧرب البѧاردة والتѧي أخѧذت                           البارزة في هذا  
شكل بعد انهيار الإتحѧاد السѧوفيتي احѧد قطبѧي النظѧام الѧدولي علѧى أسѧاس قѧومي شѧَكل دعمѧا للحرآѧات                          

                                                 
  .27ص . 1996بيروت ، الدار الوطنية . اعات الدولية ، دراسة قانونية دولية النز. آمال حماد  )167(

 



ث ث ث  

                      ѧي أزمѧت فѧات ، تمثلѧن الأزمѧة القومية والأقليات الساعية إلى الانفصال ، وشهد العديد من هذا النوع م
 )168( .الأآراد في العراق ، وجنوب السودان ، والبربر في المغرب العربي

من جانب آخر فان انتهاء الصراع الإيديولوجي واعتبار القطب المنتصر الانتصار النهائي 
لإيديولوجيته ، أو ما اسماه بنهاية التاريخ أدى به إلى محاولة فرض هذه الإيديولوجية على العالم ، 

مات دولية مع بعضها ، في حالة انتهاك قيم ومبادئ هذه الإيديولوجية ، وبالتالي فقد والى إثارة أز
بدأنا نشهد أزمات يكون موضوعها انتهاك الديمقراطية ، وانتهاك حقوق الإنسان ، آالتدخل الأمريكي 

 في  الذي يعد أآثر الأمثلة بروزا على هذا النوع من الأزمات ، فيما آان يعد1996في هاييتي عام 
الماضي تدخلا في شؤون الداخلية للدولة ، ورغم انه في أحيان عديدة ترفع هذه الشعارات آنوع من 
التبرير لإثارة أزمة معينة ، إلا أن مثل هذا الأمر لم يكن من الممكن اللجوء إليه قبل نهاية الحرب 

 . الباردة بحكم غياب هيمنة إيديولوجية معينة على النظام الدولي 
ب آخر فان انتصار القطب الأمريكي أدى به إلى محاولة فرض أجندته على النظام الدولي ، ومن جان

وبالتالي أصبحت قضايا الإرهاب ، وانتشار أسلحة الدمار الشامل ، وانتشار المخدرات ، ومشاآل 
ام ع) لوآربي(البيئة والهجرة موضوعاً لازمات يمكن آن تنشأ بين دول هذا النظام ، ومثلت حل أزمة 

 بين لبيا والدول الأوربية  احد ابرز نماذج هذا النوع الجديد من الأزمات التي حلت عام 1992
 .   بدفع ليبيا تعويضات سخية لدوي الضحايا ، ومن ثم رفع العقوبات الدولية عنها 2003

هѧي  من حيѧث وسѧائل إدارة الأزمѧات ظهѧرت وسѧائل جديѧدة لإدارة الأزمѧات ، وأحѧد أهѧم هѧذه الوسѧائل                           . 2
ظهور مفهوم الشرعية الدولية بما يعنيه ذلك من إمكانية إقامة تحالف لحل أزمة معينѧة يعتقѧد إنهѧا تمثѧل               
انتهاآاً لمفهѧوم الشѧرعية الدوليѧة ، آمѧا تѧراه القѧوى المهيمنѧة فѧي النظѧام الѧدولي ، ومثلѧت أزمѧة الخلѧيج                             

 )169(. نجاحاً  أول هذه الحالات وأآثرها1990الثانية عام 
ت أخرى مثل هذا التحالف ، وان حققت نجاحاً بدرجات متفاوتة ، آأزمات يوغسلافيا وشهدت أزما

وغيرها ، ومن ثم مثل هذا التوجه الجديد نقضا صريحا لمفهوم  السابقة ، والصومال ،وآمبوديا ،
مناطق النفوذ الذي ساد إدارة بعض الأزمات في مدة الحرب الباردة ، حيث احتكر آل قطب عالمي 

لأزمات التي تنشأ داخل معسكره ، ومنها إدارة أزمات التسوية السلمية في الشرق الأوسط ، معالجة ا
إلى بعض بقايا مناطق النفوذ عبر إدارة واشنطن لهذه الأزمة بعيداًَ عن أي دور مؤثر للشرعية الدولية 

نة الأمريكية في ممثلة في الأمم المتحدة ، أو أي دور للقوى الدولية الأخرى ، وقد انعكست هذه الهيم
مختلف إدارة الأزمات الدولية ، حيث يتعين اخذ وجهة نظر الولايات المتحدة عند إدارة هذه الأزمة 

 .بحيث لا تصطدم هذه الإدارة مع المصالح الأمريكية بشكل مباشر وحاد 
فان إدارة الأزمات بحكم القضايا التي تتضمنها أصبحت ترآز على القضايا : من ناحية ثانية 

الاقتصادية والاجتماعية والثقافية مع تراجع نسبي في أهمية الأدوات والقضايا السياسية والعسكرية ، 
ومن ثم فان إدارة هذا النوع من الأزمات تتراجع فيها أهمية الأداة العسكرية لصالح الأداة الدبلوماسية 

 .والاقتصادية والثقافية 
إيران باستخدام الحصار الاقتصادي ، وآذلك الحال مع لذا فقد أدارت الولايات المتحدة أزمتها مع 

ليبيا والعراق ، واستخدمت الأداة الدعائية بشكل مكثف في أثناء حرب الخليج الثانية ، ولعب مفهوم 
 . النظام العالمي الجديد دورا آبيرا في حشد تأييد عدد آبير من الدول لصالح الإدارة الأمريكية

                                                 
".الشؤون العامѧة ، وإدارة البحѧوث والدراسѧات          " في مجلة   . التخطيط الإستراتيجي لإدارة الأزمات     . عادل مسعود    )168(  

  .36ص . 2000)  بلا. (أبو ظبي 
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  .46ص . 1991والدراسات السياسية  
تعبير الوطن العربي هو تعبير جغرافي يؤخذ به في العلوم السياسية ، بعيداً عن مفهوم الأمة العربية في الأدبيѧات الثقافيѧة                       * 

 .قطار العربية ، آذلك تم اعتماده ، الباحث القومية ، أو الدول العربية في النظم السياسية أو الأ
 

 



خ خ خ 

 إطار النظام الدولي الحالي هѧو تѧوازن المصѧالح ، ولѧيس تѧوازن القѧوى ،                   وما يحكم إدارة الأزمات في    
وان المنافسѧѧة الدوليѧѧة قѧѧد انتقلѧѧت مѧѧن المنافسѧѧة العسѧѧكرية إلѧѧى المنافسѧѧة الاقتصѧѧادية ، وحلѧѧت القضѧѧايا       
الاقتصѧѧادية والبيئيѧѧة ، والديمقراطيѧѧة ،وحقѧѧوق الإنسѧѧان محѧѧل القضѧѧايا الأمنيѧѧة والعسѧѧكرية ، وأصѧѧبحت  

مراجعѧة مѧن      سياسѧية ، غيѧر أن هѧذه المقولѧة  بحاجѧة إلѧى               - اقتصѧادية علѧى الجيѧو        -جيو   هناك سيطرة 
  )170(:عدة زوايا هي 

 أن الأآثر دقة في التعبير هو أن الأهمية النسبية للقضايا الاقتصادية قد زادت مقارنة :الأولى
 . بانخفاض نسبي للقضايا الأمنية دون أن تحل محلها بالطبع 

المقولة وان صدقت على العلاقات بين دول الشمال ، فإنها لا تصѧدق علѧى العلاقѧات      أن هذه    :الثانية
بين دول الجنوب ، ففي المنطقة العربيѧة مѧثلا مѧا تѧزال الهيمنѧة للعوامѧل السياسѧية العسѧكرية                
دون الاقتصادية ، وبالتالي فان مواجهة التحدي الإسرائيلي تتطلب في البدايѧة تحقيѧق تѧوازن     

ول إلى توازن مصѧالح ، وينطبѧق الوضѧع علѧى شѧرق آسѧيا ، فѧرغم حرآѧة               قوى ، قبل الوص   
التكتلات الاقتصادية التي تشهدها إلا أن العوامل السياسية مѧا تѧزال تلعѧب الѧدور الأآبѧر فѧي                    
صѧѧياغة علاقاتهѧѧا المتبادلѧѧة ، بѧѧل أن هѧѧذه التجمعѧѧات قѧѧد جѧѧرى تحديѧѧد أعضѧѧائها علѧѧى أسѧѧاس    

آѧذلك فقѧد تحولѧت    ،   )171()الايبѧك (سيا مѧن منظمѧة     سياسي ، ومن ثم فقد استبعدت الهند ورو       
مѧѧن مجѧѧرد تعѧѧاون إقليمѧѧي اقتصѧѧادي آسѧѧيوي ، ليأخѧѧذ بعѧѧداً سياسѧѧيا         )172()منظمѧѧة الآسѧѧيان (

عسѧѧكريا جديѧѧداً يجعلѧѧه اقѧѧرب إلѧѧى الحلѧѧف ، وأخيѧѧرا فѧѧان هѧѧذه التكѧѧتلات لѧѧم تمنѧѧع مѧѧن ظهѧѧور   
 . هذه الدول المشكلات السياسية بين دولها والناجمة عن صحوة شعور القوميات في

ومن ناحية ثالثة فقد أدى التطور في وسائل الاتصѧال الѧدولي إلѧى أن أصѧبحت إدارة الأزمѧة                    
لا تقتصر على الحكومات فقط ، وإنما امتدت إلى دور متزايѧد للقѧوى الداخليѧة والѧرأي العѧام               

م ،  ، إذ لم يعد فѧي اسѧتطاعة القائѧد السياسѧي العمѧل بعيѧداً عѧن توقعѧات وتطلعѧات الѧرأي العѧا                         
وتشير أزمات عملية التسوية السلمية في الشرق الأوسط إلى الدور المتصاعد الѧذي تقѧوم بѧه     

 . قوى الداخل على الطرفين العربي والإسرائيلي 

تميزت إدارة أزمات مѧا بعѧد نهايѧة الحѧرب البѧاردة بطѧول مѧدتها ، علѧى الأقѧل                      : إطالة مدة إدارة الأزمة     . 3
 ، ويعود هѧذا فѧي جانѧب منѧه إلѧى طبيعѧة الأسѧباب التѧي تحѧدث بسѧببها                       قياسا إلى أزمات الحرب الباردة    

هذه الأزمات ، فقضايا الأقليѧات والنزاعѧات العرقيѧة والاثنيѧة وطبيعѧة الصѧراعات الاجتماعيѧة الممتѧدة                 
التѧѧي تشѧѧهدها القѧѧارة الإفريقيѧѧة آلهѧѧا أزمѧѧات علѧѧى درجѧѧة مѧѧن التعقيѧѧد بحيѧѧث يصѧѧعب ، أن  لѧѧم يكѧѧن مѧѧن    

 مدة وجيزة الأمر الذي قѧد يسѧتلزم التعامѧل معهѧا لسѧنوات قѧد تطѧول ، وذلѧك علѧى                 المستحيل ، حلها في   
 عكس الأزمات في السابق ، والتي آان عمرها يقاس بالساعات ، أو الأيام ، ونادراً مѧا تقѧاس بالشѧهور            

.)173(  
لى منع وعليه لم تعد إدارة الأزمة تقتصر فقط على إدارتها حال اندلاعها ، بل باتت تمتد إلى العمل ع

اندلاعها منذ البداية ، أو متابعة الحل الذي تم التوصل إليه للحيلولة دون تجددها ، وفي هذا السياق تبدو 
سياسات الاحتواء آأحد الوسائل الهامة للعمل على منع اندلاع الأزمات ، وطبقت هذه السياسة في المنطقة 

                                                 
)170(  Micheal Breacher.  Crisis Mangement . University Of California, Los Angles, U.S.A 1999 . PP 

18-21 . 
 

 دولѧѧة مѧѧن بينهѧѧا الولايѧѧات 15 يضѧѧم 1993وهѧѧو تجمѧѧع اقتصѧѧادي تѧѧألف عѧѧام  )171(
إلѧى أن يكѧون تكѧتلاً موازيѧاً للتكتѧل      المتحدة وبريطانيا والدول الآسيوية ، يهѧدف       

.الأوربي الاقتصادي   
 

بروناي ، دار السلام ، آمبوديѧا ، أندنوسѧيا ، لاوس ، ماليزيѧا ، ميانمѧار ، الفلبѧين ، سѧنغافورة ،        ( آسيان مختصر لمنظمة دول جنوب شرق آسيا         )172(
 لتعزيز التنمية الاقتصادية والاجتماعيѧة والثقافيѧة والسѧلام    1967أنشأت عام ) Association Of South Asian Nations) (تايلاند ، فيتنام 

 .والأمن في جنوب شرق أسيا ، ومقر الأمانة العامة في جاآارتا في العاصمة الأندنوسية  
 

  .26ص . 1994بيروت ، دار النفائس . تقويم الأزمات للقرن العشرين . أحمد حميد السراج  )173(
 



ذ ذ ذ 

يلهما تهديداً للمصالح الأمريكية في المنطقة ، العربية على آل من العراق وإيران وذلك للحيلولة دون تشك
آذلك توسع حلف الأطلسي في شرق واربا باعتباره مانعاً للتهديد الروسي في المستقبل لدول المعسكر 
الاشتراآي سابقاً ، آما يمنع بروز الصراعات العرقية داخل هذه الدول ، إضافة إلى التجمعات 

، فقد انشاتها الولايات المتحدة للحيلولة دون انفراد القوى ) الايبك(الاقتصادية في شرق آسيا مثل 
الاقتصادية الرئيسة في هذا الإقليم بإدارة الشؤون الآسيوية بصورة فردية ، آما أن محاولة احتواء الصين 

 . تأتي في أطار العمل على منع تهديدها للمصالح الأمريكية مستقبلاً 
جنب الوصول إلى القتال ، أو حتى إيقافه حال اندلاعه ، وإنما أن إدارة الأزمة لم تعد تتوقف عند ت

أصبحت تمتد إلى مرحلة ما بعد انتهاء الأزمة ، سعياً إلى الوصول إلى حلول لمعالجة الأسباب التي أدت 
إلى نشوبها للحيلولة دون تكرر اندلاعها ، وأحد العوامل الدافعة لهذا التوجه الجديد هو أن الأسباب التي 

 إلى إثارة الأزمات باتت على درجة من التعقيد بحيث يصعب حلها بسهولة، ومن ثم فإذا آانت أزمة تؤدي
الصواريخ الكوبية على سبيل المثال قد انتهت بسحب هذه الصواريخ من آوبا ، فأن أزمة البوسنة لم تنته 

لتي أدت إلى اندلاعها قائمة ، بإيقاف القتال طالما ظلت الأسباب العرقية والدينية والاقتصادية والسياسية ا
 . الأمر الذي يتطلب ضرورة التعامل مع هذه الأسباب لفترة طويلة 

  .المطلب الثالث
  :بعض النماذج المنتخبة للازمات

 : )1945(الأزمة الصينية . أولاً
 )174( .خلفية تاريخية للأزمة. 1

 على الصين ، وسيطرتها عام ، أن نجاح اليابان في عدوانها رأت الولايات المتحدة الأمريكية
وتأآد , على جزء آبير منها ، آان تهديدا للمصالح الحيوية لحلفائها في المحيط الهادي 1938

 ، Pearl Harbor على ميناء بيرل  1941 آانون الأول 7هذا الاعتقاد بهجوم اليابان ، في 
في ) شان آاي شيكت(فقررت واشنطن إعلان الحرب على طوآيو ، وآبح جماحها ، بدعم نظام 

الصين الوطنية ، سياسياً واقتصادياً وعسكرياً؛ ليتمكن من مواجهة التهديد الياباني ، الذي طال 
وسرعان ما أبدت الخارجية .  السواحل الصينية؛ وليقوى على التصدي للشيوعيين في الصين

لسوفيتي ، فبادرت الأمريكية حرصها على الحؤول دون توجُّه الشيوعيين الصينيين إلى الاتحاد ا
سعياً إلى حكومة ائتلافية ، تضم الطرفَين ؛  )آاي شيك(، و) ماوتسي تونج(إلى الاتصال بكلٍّ من 

بل وعدتهم بمساعدات اقتصادية وعسكرية ، للشيوعيين الصينيين ، الذين ما لبثوا أن وافقوا على 
ها ؛ بل قصر مساعدته على المقترحات الأمريكية ، بيد أن الرئيس الأمريكي ، روزفلت ، تجاهل

    .نظام آاي شيك ، وأمعن فيها ، فضلاً عن معارضته لأي اتصال بالطرف الآخر 
وفي ضوء التقارير والمعلومات المتضاربة ، عن أوضاع الصين الداخلية ، حددت الحكومة 

 :الأمريكية موقفها منها بالآتي 
 .منع السوفيت من التدخل في الصين  .أ
 . جنّب حرب أهليةالعمل على ت.ب
 . تأييد آاي شيك ودعمه.ج
 . الإسراع في إجلاء القوات اليابانية عن الصين.د

 :ولتحقيق هذه الأهداف ، اتخذت الإدارة الأمريكية عدة إجراءات ، هي آالآتي 
، في إطار عملية عسكرية نفذها عام  ، ومراآز الاتصال، الصينية الاستيلاء على الموانئ). 1(

 .سين ألفاً من مشاة البحرية في تينتسن وتستنجتاو نحو خم1945
منْع القوات الأمريكية في الصين من التدخل في مصلحة آاي شيك ، في حالة نشوب حرب ). 2(

 . أهلية ، بينه وبين الشيوعيين

                                                 
  .11ص . 1992القاهرة ، أآاديمية ناصر للعلوم الأمنية . ستفادة من الأزمات الدولية الدروس الم. سعيد مراد  )174(

 



ض ض ض  

، بمساعدة قوات الصين الوطنية على استعادة الأراضي التي لا تزال  دعم موقف آاي شيك). 3(
؛ وإعادة بناء تلك القوات ، بما يمكنها من المحافظة على أمن  قوات اليابانيةتحت سيطرة ال

 )175( .بلادها الداخلي ، بما فيها مناطق منشوريا

  .بداية الأزمة وأسلوب إدارتها. 2
 ، اندفعت أربعة جيوش أمريكية ، من مواقعها في جنوبي الصين إلى 1945في تشرين الثاني 

 ، فتصدى لها الشيوعيون ، حيث أَرْدَوا العديد من رجالها ، مما آان شمالها ، لمساعدة آاي شيك
له أثره العنيف ، في الولايات المتحدة الأمريكية ، ولا سيما في الجمهوريين ، خصوم ترومان ، 

في تلك البلاد ، وعلى المستوى الشعبي ، أمّا الرئيس الأمريكي ، )  اللوبي (والفاعليات الصينية 
 شخصياً إلى الصين ، مهمته الحدّ من تدخُّل السوفيت ومساعدتهم الشيوعيين فأوفد ممثلاً

الصينيين ، وبادرت واشنطن إلى الاعتراف بنظام آاي شيك ، نظاماً شرعياً ووحيداً في الصين ؛ 
وطفقت تقدِّم إليه التسهيلات والمعونات الاقتصادية  ؛ إذ أيقنت أن تخليها عنه سيسفر عن تقسيم 

د ، وسيطرة الاتحاد السوفيتي على مناطق صينية ، توجد فيها قوات أمريكية ، وخاصة تلك البلا
منشوريا ؛ فتفقد الولايات المتحدة الأمريكية آلَّ الأهداف ، التي حاربت من أجلها ، في الشرق 

 )176(.الأقصى 
لنظر في ولكن تقارير الموفد الرئاسي الأمريكي إلى الصين ، حملت الرئيس ترومان على إعادة ا

السياسة الأمريكية ، وإيجاد صيغة توفيقية للأهداف المتعارضة في ظاهرها ، بين عدم التخلي 
 :عن آاي شيك ، وعدم التمادي في مساعدته ، واقتضى ذلك اتخاذ عدة قرارات ، أبرزها 

 .الامتناع عن أيّ تصريح ، يتعرض لحقيقة نظام آاي شيك  .أ
لعسكرية   والاقتصادية ، التي تقدم بها آاي شيك ،   وخاصة رفض جميع طلبات المساعدة ، ا. ب

 .بعد ثبات عدم استخدامها في ما قُدِّمت  لأجله 
 .1948 و 1947خفض المعونات العسكرية والاقتصادية  المقدمة إلى الصين في ميزانيتَي  .ج

  .التقييم الأمريكي للأزمة. 3
يات المتحدة الأمريكية وآلٍّ من الاتحاد السوفيتي الأزمة مرحلة من مراحل الخصام ، بين الولا. أ

 . خاصة ، والشيوعية العالمية عامة

المعلومѧѧات الخاطئѧѧة ، وتنѧѧاقض الانطباعѧѧات الشخصѧѧية مѧѧع الحقѧѧائق الموضѧѧوعية ، أسѧѧهمتا فѧѧي    . ب
اتخѧѧاذ الإدارة الأمريكيѧѧة قѧѧرارات سѧѧلبية ، انبثقѧѧت مѧѧن اعتقѧѧاد روزفلѧѧت ، أن خلѧѧْع العظَمѧѧة علѧѧى    

وطنيѧة ، وتخلِّيѧه عѧن العديѧد مѧن الامتيѧازات القانونيѧة الأمريكيѧة فيهѧا ، وإلغائѧه قѧوانين                      الصين ال 
العزل المفروض عليها ، والسعي إلى تخصيصها بمقعد دائم في مجلس الأمن ، سѧيحفز حكومѧة                 
 آѧѧѧѧѧاي شѧѧѧѧѧيك إلѧѧѧѧѧى التصѧѧѧѧѧرف تصѧѧѧѧѧرُّف دولѧѧѧѧѧة عظمѧѧѧѧѧى ، تѧѧѧѧѧدعم الاسѧѧѧѧѧتقرار فѧѧѧѧѧي الشѧѧѧѧѧرق       

 )177( .الأقصى
لة المنحازة لنظام آاي شيك ، أسهمت في تفاقم حدّة الأزمة ، وبلوغها مرحلة  المعلومات المضلِّ.ج

 .الصراع المسلح 
القطيعة للطرف الصيني الآخر ، ولاسيما رفض الرئيس الأمريكي روزفلت  ألاستجابة إلى . د

رغبة الرئيس الصيني ماوتسي تونغ وشواين لاي الذي آان رئيس وزراء الصين آنذاك في 
ر معهما ، زادت الأزمة حِدة ، ولو تأتّى ذلك الحوار ، لأَمْكَن الحصول على حوار مباش

 .المعلومات الصحيحة عن الأوضاع في الصين 

                                                 
بيروت ، بيسان للنشر والتوزيѧع  . موسوعة الحروب والأزمات الإقليمية في القرن العشرين ، أمريكا      .  موسى مخول    )175(

  .401-377ص . 2009والإعلام 
 

القѧاهرة  . ت المتحدة الخارجية منذ الاستقلال إلى منتصف القرن العشѧرين  سياسة الولايا. محمد محمود السروجي    . د )176(
243 -22ص. 1949، مطبعة المصري   
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غ غ غ  

 مداراة الرئيس الأمريكي ترومان ، المعايير الداخلية ، بإعلان عزمه على انتهاج سياسات سلفه .هـ
، ) اللوبي(والفاعليات الصينية ، من دون إعادة تقييمها ؛ فضلاً عن سماحه للجمهوريين ، 

 . بالتدخل المستمر في الأزمة ـ مما أفسد عليه إدارتها
 تجاهُل الرئيس ترومان مقترحات وزارة الخارجية الأمريكية ، في وقف المساعدات للصين .و

الوطنية ؛ وترقب ما سينجم عن أطماع الاتحاد السوفيتي في منشوريا ، وحرص الصين على 
وحدتها الإقليمية ؛ عسى أن ينفجر الصراع الحقيقي بين الدولتَين ، وينعكس المحافظة على 

 . على وحدة الصف الشيوعي ، والذي آان أحد العوامل السلبية في إدارة الأزمة 

  .)1962(أزمة الصواريخ الكوبية . ثانياً
 )178( .خلفية تاريخية للأزمة. 1

و في الإطاحة بنظام باتيستا ، واستولى على ، نجح الثائر فيديل آاستر 1959في آانون الثاني 
الحكْم في آوبا ، وبدأ بالبحث عن حليف بديل عن الولايات المتحدة الأمريكية ، المؤيدة للحاآم 
المخلوع ، فلم يجد سوى الاتحاد السوفيتي ، وتوثيقاً لهذه العلاقة التحالفية ، اعتنق آاسترو 

آم من ) 65( آوبا، الجزيرة التي تبعد نحو  ؛ فانقلبت1959المارآسية منذ منتصف عام 
السواحل الأمريكية ، إلى الشيوعية ؛ فاختل توازن القوى في تلك المنطقة ، ولم ترغب 
واشنطن في استخدام القوة ، للحدّ من تداعيات الموقف آنئذ ، وخاصة في عهد الرئيس 

 الإطاحة بكاسترو؛ فساعد أيزنهاور ، وحينما تولّى جون آيندي الرئاسة الأمريكية، سعى إلى
، التي أخفقت في مهمتها؛ 1961مناهضيه على غزو آوبا في إطار عملية خليج الخنازير عام 

ولكنها أفلحت في تشريع الأزمات السياسية ، ومن هنا فقد بادرت موسكو وهافانا إلى توثيق 
متطورة في آوبا ، علاقاتهما التجارية ، لتشمل ، في غفلة من واشنطن ، إنشاء قواعد صواريخ 

وما لبث أن أدى إلى ازدياد النشاط السوفيتي في الجزيرة ، مما أثار حفيظة الكونجرس 
الأمريكي ، فعمد إلى مناقشته ، ولكن الرئيس السوفيتي خروشوف عَجِل إلى طمأنة نظيره 

  ، في رسالة تضمنت تعهداً من الاتحاد السوفيتي بألا1962ّ أيلول 4الأمريكي آيندي في 
يحاول إثارة أزمات ، خلال هذه المرحلة ، إلاّ أن الرئيس الأمريكي، أنذر موسكو إنذاراً حازماً 
، وحمّلها المسؤولية عن إدخال أسلحة إلى آوبا ، وأعلن تزايد الوجود العسكري السوفيتي في 

 أيلول تقديرات"الجزيرة ، بيد أن أجهزة الاستخبارات الأمريكية المختلفة أجمعت في ما سمِّي 
 أيلول على نفي أيِّ احتمال لنشر الاتحاد السوفيتي صواريخ في آوبا ، ولكنها 19ألمخجلة في 

 امتلاك دلائل تؤآد وجود سلسلة 1962 تشرين أول 22تدارآت تلك التقديرات بإعلانها ، في 
من مواقع للصواريخ النووية ، التي يصل مداها إلى ألف ميل ، والقادرة على حمْل رؤوس 

 )179(. ووية في آوبان
  .تطُّور الأزمة وأسلوب إدارتها. 2

بعد اآتشاف الصواريخ السوفيتية ، شُكل فريق لإدارة الأزمة قوامه خمسة عشر عضواً ، عُرف 
، عُهِد إليها بِسَبْر نيات موسكو ، واستنباط الخيارات " اللجنة التنفيذية لمجلس الأمن القومي"باسم 

 )180(.تي في مواجهة التهديد السوفي
تمخضت اللجنة بتقديرات متباينة ، رأى أحدها أن هدف السوفيت هو تعزيز موقفهم التفاوضي 
لإزالة الصواريخ الأمريكية من ترآيا ، وهو رأى داحض ؛ إذ إن الولايات المتحدة الأمريكية 
أعلنت عزمها على إزالة صواريخها تلك ، من دون مقابل ؛ فضلاً عن اختلال التوازن 

صاروخاً ؛ بينما ) 15(راتيجي ، بينها وبين نظائرها السوفيتية في آوبا ؛ فالأولى تناهز الإست
 .صاروخاً بعيد المدى ) 36(صاروخاً متوسط المدى ، و ) 42(تقدَّر الثانية بنحو 

وعَدّ تقرير آخر إصرار الاتحاد السوفيتي على نشر صواريخه في آوبا ، على صرامة التحذيرات 
افزاً للرئيس الأمريكي على تنفيذ تهديده ، وضرب الصواريخ السوفيتية ؛ إذ إن الأمريكية ، ح
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ظ ظ ظ  

الاتحاد السوفيتي ، لم يحرص على إخفائها ، بل رغب في أن يكتشفها الأمريكيون ، عسى أن 
يضربوها ، فيثير عليهم العالم آله ، ويؤدي إلى تورُّطهم ، فيتقدم هو نحو برلين ، وأدحض هذا 

لتضحية بآلاف الجنود الأمريكيين في برلين ، مقابل الآلاف من الجنود السوفيت في الرأي ، وأن ا
 آوبا ، من دون هدف جوهري واضح ، هي فكرة غير

 .عقلانية 
وقال تقدير ثالث بأن هدف الاتحاد السوفيتي ، إنما هو الدفاع عن آوبا ، في مواجهة التهديدات 

المدة السابقة على الأزمة ، وحمايتها ، ليست قضية الأمريكية ، التي ازدادت حدَّتها ، خلال 
ثانوية بالنسبة إلى الاتحاد السوفيتي ؛ فهي المرآز الشيوعي الوحيد المتقدم في نصف العالم 

 المعونات العسكرية السوفيتية ، ويُفَنِّد هذا 1962الغربي ؛ ولذلك ، تدفقت عليه منذ بداية عام 
يقتضي وجود صواريخ نووية ؛ فضلاً عن آثافتها ؛ وإنما يكفيه الرأي ، أن الدفاع عن آوبا ، لا 

 )181(.ألف مقاتل سوفيتي ، آانوا في الجزيرة ، أثناء الأزمة ) 22(
 :عند تحليل النيات السوفيتية ، بادر فريق إدارة الأزمة الأمريكي إلى طرح خيارات مواجهتها 

هة استفزازية مع موسكو ، إلا أن هذا تجاهل التهديد السوفيتي ، بهدف منع الدخول في مواج .أ
المقترح استُبعد؛ لأن قواعد الصواريخ في آوبا تخل بالتوازن الإستراتيجي بين الولايات 

 .المتحدة الأمريكية والاتحاد السوفيتي 
. إجراء اتصالات سِرية بكاسترو ، تخيِّره بين سحب الصواريخ السوفيتية، أو تحمُّل عقبى بقائها. ب

 .ا البديل غير واقعي؛ إذ إن تلك الصواريخ، لا تخضع لكوبا، بل للسوفيتغير أن هذ
الضغط على الاتحاد السوفيتي من خلال الأمم المتحدة، لحمْله على سحب الصواريخ؛ أو إجراء  .ج

ويعيب هذا الخيار أن تحويل الأزمة إلى الأمم المتحدة لن يكون . اتصالات به، سرية أو علنية
ن رئيس مجلس الأمن إبّان الأزمة آان سفير الاتحاد السوفيتي نفسه ، أما مجدياً ، وخاصة أ

إجراء اتصالات سرية بموسكو ، فإنه قد يعد اعترافاً أمريكياً بحقها في الدفاع عن آوبا ، 
 .وستعني الاتصالات العلنية بها أن يتخلَّى آِلا الطرفَين عن بعض أهدافه

شيوعي ، سيما أن الظروف المحيطة بالأزمة ، تتيح لهذا غزو آوبا ، والقضاء على نظامها ال .د
الخيار الفرصة الملائمة ، والمبررات الشرعية ، إلاّ أنه نُحِّي مؤقتاً ، ولم يُستبعَد آليا ؛ نظراً 

 .إلى خسائره البشرية الفادحة ، وإمكانية تحوُّله إلى مواجهة نووية عالمية
وانُتقِد هذا .   قواعد الصواريخ ، وتدميرها تدميراً تاماًتوجيه ضربة جوية مرآزة، ومحدودة، إلى.هـ

، قد يحمل الولايات  ، يدفع آوبا إلى انهيار سياسي فيها الخيار لأنه يتطلب هجوماً جوياً شاملاً
 . ؛ فيسفر عمّا انتهى إليه البديل السابق المتحدة الأمريكية على غزوها

. ل مساعدات عسكرية سوفيتية أخرى إليهافرض حصار بحري على آوبا، يحُوْل دون وصو .و
؛ إذ إن الحصار البحري  ، أنه قد يسبب صداماً عسكرياً بين الجانبَين ويؤخذ على هذا البديل

، وقواعد القانون الدولي؛ فضلاً عن أنه لا يتعامل مع مشكلة  يُعَدُّ خرقاً لميثاق الأمم المتحدة
 . الصواريخ تعاملاً مباشراً

  .ريكيالقرار الأم. 3
 حذر الرئيس الأمريكي في إجراءاته الفورية لمواجهة الأزمة من نشوب حرب نووية

 :، فقرر الآتي  )182(عالمية
 فرض حصار بحري على آوبا ، يمنع وصول المزيد من المساعدات العسكرية السوفيتية إليها. أ

. 
ة التطورات ، والاستعداد الاستطلاع المستمر والدقيق لكوبا ، وخاصة قواتها العسكرية ؛ لمعرف. ب

 . لمواجهة أيّ تهديد
اعتبار أيُّ صاروخ نووي موجَّه من آوبا إلى أيِّ مكان في نصف الكرة الغربي ، هجوما  .ج

 .سوفيتيا على  الولايات المتحدة الأمريكي يستلزم الرد الكامل والحاسم 
 .رفع حالة الاستعداد في قاعدة غوانتانامو . د
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أ أ أ أ  

ستشارية لمنظمة الوحدة الأمريكية ، إلى اجتماع عاجل ؛ للنظر في التهديد دعوة الهيئة الا.هـ
 .السوفيتي لأمن نصف الكرة الغربي 

الدعوة لاجتماع طارئ لمجلس الأمن ، لاتخاذ إجراءات حاسمة ضد التهديد السوفيتي للسلام  .و
 .والأمن العالميَّين 

سطاً بين السلبية المطلقة ، ورد الفعل العنيف وأَوْلت واشنطن الحصار البحري اهتمامها ، لكونه و
، ويكاد يخلو من المجازفة ؛ غير أنها ارتأت تعديل تسميته ، فاستبدلت فرض حزام وقائي ، 
بفرض حصار بحري ، تجنباً للمحاذير القانونية لكلمة حصار ، آما ترآت الحرية الكاملة للاتحاد 

لتحميله تبعاتها ؛ فضلاً عن إيثارها منطقة الكاريبي ، السوفيتي في قرار بدء المواجهة المباشرة ، 
ميداناً لاختبار القوة بينهما ، إن هو نوى اللجوء إليها ، ووافق على هذا القرار الأمريكي آلُّ من 

 . منظمة الدول الأمريكية ، وحلف شمال الأطلسي 
 تشرين الأول 27وحيال استفحال الأزمة وتراسُل طرفَيها ، عرض الاتحاد السوفيتي ، في 

 ، سحْب صواريخه من آوبا ، في مقابل تعهّد أمريكي بعدم غزْوها ، فأعلنت الإدارة 1962
الأمريكية موافقتها على الاقتراح السوفيتي ، وتبددت بذلك احتمالات المواجهة النووية ، التي 

 )183(.أحدقت بالعالم 
  .تقييم إدارة الأزمة. 4

اطئة قد ساعدت على نشوبها ، فالولايات المتحدة الأمريكية أن تصورات طرفَي الأزمة الخ. أ
شًيمت وخدعت في الحكمة والفطنة في الاتحاد السوفيتي ، وحرصه على احترام الأوضاع 

؛ ولكنه خيَّبها ، أمّا هو ، فقد  القائمة ؛ فاستبعدت إقدامه على نشر صواريخ نووية في آوبا
 .هة الأزمة أيقن بافتقارها إلى الحزم الكافي لمواج

أتباع الرئيس الأمريكي أسلوباً سِرياً في إدارة الأزمة ، إبّان مراحلها الأولى ، واعتماده على . ب
آراء العديد من مستشاريه ومساعديه ، من خلال تشكيل لجنة تنفيذية لمجلس الأمن القومي ، 

ا أسفر عن فرْض الذي استندت قراراتها إلى تقارير وآالة الاستخبارات المرآزية فقط ؛ مم
 . على آوبا ، دون الخيارات آافة )  الحصار البحري (الحزام الوقائي 

رفْض واشنطن طلب الأمم المتحدة ، رفْع الحصار الأمريكي عن آوبا ، في مقابل وقْف . ج
المعونات العسكرية السوفيتية للجزيرة ، وجاء هذا الرفْض على الرغم من موافقة موسكو 

 . لإصرار الأمريكي وتشدده  حيال الأزمةعليه ،  تأآيدا ل
مرونة الإدارة الأمريكية وتقبُّلها توجهات الاتحاد السوفيتي المعتدلة ، التي أبداها في الرسائل . د

بين الطرفين ، ساعدتا على حلّ الأزمة ؛ فالاتصال المباشر في إدارة الأزمات هو إذن آان  
  .ضرورة لحلّها

  .1973ول أزمة حرب تشرين أ. ثالثاً
 . خلفية تاريخية للأزمة. 1

لاحѧѧت منѧѧذ بدايѧѧة السѧѧبعينيات معѧѧالم الوفѧѧاق الѧѧدولي بѧѧين الاتحѧѧاد السѧѧوفيتي والولايѧѧات المتحѧѧدة   
الأمريكيѧة ، وخاصѧة بعѧد طѧرد      -الأمريكية ، آما بدأت عملية انفѧراج فѧي العلاقѧات المصѧرية      

 -يائѧѧه للاتصѧѧالات المصѧѧرية ؛ وإح1972الѧѧرئيس أنѧѧور السѧѧادات الخبѧѧراء السѧѧوفيت فѧѧي تمѧѧوز 
الأمريكية ، من خلال قنوات غير مباشرة ؛ مما مكن من احتواء الكثيѧر مѧن الخلافѧات العربيѧة         
البينيѧѧة ؛ ممѧѧا زاد القناعѧѧة الأمريكيѧѧة باسѧѧتقرار الأوضѧѧاع فѧѧي المنطقѧѧة ، ودعѧѧم حالѧѧة اللاحѧѧرب  

الحѧѧѧل السѧѧѧلمي ، ، أنѧѧѧه لѧѧѧيس أمѧѧѧام العѧѧѧرب سѧѧѧوى    وقѧѧѧدرت الإدارة الأمريكيѧѧѧة)184(.واللاسѧѧѧلم 
 :وبالشروط الأمريكية ؛ فسعت إلى 

 .منع الصراع المسلح ، في منطقة الشرق الأوسط بين العرب وإسرائيل  .أ
الحدّ من تنامي العلاقات بين العرب والاتحاد السوفيتي في إطار المحافظة على سياسة .ب

 .الانفراج الدولي 
 .ة ، إسرائيلية صياغة أُسُس وقواعد جديدة لأيّ مفاوضات عربي. ج
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ب ب ب ب  

وتنفيذاً لهذه الأهداف ، بدأت الولايات المتحدة الأمريكية تدعم إسرائيل عسكرياً ، لتفُوْق قوّتها 
 -قوة الدول العربية بعامة ، ودول الطوق بخاصة ، وحاولت إقناع العرب بأن الصراع العربي

ل سِرية بين القاهرة الإسرائيلي لن ينتهي إلاّ بالسبُل الدبلوماسية ؛ ففتحت قنوات اتصا
 ، علمت الاستخبارات 1973 أيلول 24وواشنطن ، طورت العلاقات بينهما وأنعشتها ، وفي 

الأمريكية ، أن مناورات ستنفَّذ، على الجبهتين المصرية والسورية ، وينم تغيير أسلوبها بنِيَّة 
لت ذلك ، وهوَّنت خطره ، الهجوم ، على الجبهتَين آلتَيْهما ، بيد أن الإدارة الأمريكية ، تجاه

ولم تكن الاستخبارات الإسرائيلية بِأَخَطَّر من نظيرتها الأمريكية ، إذ استهانت بالأمر، على 
عدم  توافر الشواهد ، التي أآدت قرب العملية الهجومية ، ولاسيما وصول شحنات صواريخ 

 . ، إلى مصر وسورية  سوفيتية
 
 

  .تطوُّر الأزمة وأسلوب إدارتها. 2
 تشرين الأول 6تماهلت الإدارة الأمريكية في استخفافها بخطر الموقف على اندلاع القتال في 

 ؛ ليقينها بالتفوق الإسرائيلي العسكري على العرب ، وما اقتراح جماعة عمل واشنطن 1973
للعمليات الخاصة ، تحريك بعض وحدات الأسطول السادس إلى منطقة الشرق الأوسط ، إلا 

 الاقتناع الأمريكي بهزيمة عربية جديدة ، قد تحمل السوفيت على التدخل ؛ مما يجب تعبيراً عن
الاستعداد له مبكراً ؛ فضلاً عن أنها سترمي حكْم مصر في أيدي اليساريين ؛ مما قد يؤدي إلى 

 )185(.في العالم العربي  انقلابات عسكرية ،
ية؛ وهي الساعية إلى قَصْر دور خشيت واشنطن نجاح العرب في هزيمة إسرائيل بأسلحة سوفيت

موسكو في الصراع ، ولكنها لم تطرح دعوتها على مجلس الأمن ، ريثما تستعيد الدولة العبرية 
الأراضي التي حررتها القوات  المصرية والسورية ؛ وتمسِك بزمام الموقف إمساآاً، توقن 

سلحة ؛ ناهيك بأنها لو عجلت العاصمة الأمريكية بحتميته ؛ حتى أنها لم تسرع في إمدادها بالأ
 . به ، لاستثارت حفيظة العرب ، ودفعت الاتحاد السوفيتي إلى الإمعان في دعمهم 
 تشرين 7 و6سرعان ما بادرت الإدارة الأمريكية إلى مشاورات مع الاتحاد السوفيتي في 

جتماع  ؛ بهدف الاتفاق المبدئي على شروط وقف إطلاق النار ، قبْل طلب عقد ا1973الأول 
لمجلس الأمن ، آما اتصلت بالحكومة المصرية ، مؤآدة خطر الهجوم الإسرائيلي المضادّ ، 
مطالبة قبول وقف إطلاق النار ، على أساس انسحاب القوات إلى مواقعها قبْل الاشتباآات ، 
وحذرت الأردن من التورط في الصراع المسلح ، إلاّ أن مصر وسورية والاتحاد السوفيتي ، 

 . شروط وقف إطلاق النار رفضاً آاملاً رفضت 
أيقنت واشنطن أنه لا بدّ من انتصار عسكري إسرائيلي ، يُرغم الدول العربية على قبول وقف 
إطلاق النار ؛ ولكن إسرائيل، لن ترضى به ، إلاّ إذا تحوّل الموقف العسكري في مصلحتها ، 

نار ، ريثما تُنْجِز إسرائيل ما وعدت ولذلك ، تريثت الإدارة الأمريكية في طلب وقف إطلاق ال
به من حسم الموقف على الجبهة السوري ؛ وتحقيق الانتصار على العرب ، في نهاية الأسبوع 

 )186(.الأول من بداية الصراع 
 تشرين الأول ، تطوَّر الموقف تطوُّراً سريعاً ، حمل إسرائيل على طلب 9في نهاية يوم 

آما أثار .  رئيسة وزرائها إلى زيارة العاصمة الأمريكية؛ بل دفع  إمدادات عسكرية عاجلة
الشكوك في صحة تقارير الاستخبارات الأمريكية ، وحقيقة الموقف العسكري الإسرائيلي ، 

                                                 
: انظر  للتفاصيل )185(   

. 1992بيѧروت ، شѧرآة المطبوعѧات للنشѧر     . الفرص الضائعة ، القرارات الحاسمة في حربѧي الاسѧتنزاف وأآتѧوبر      . أمين هويدي   
. وما بعدها 245ص  

سѧين الزوبعѧي ، واللѧواء الѧرآن محمѧد      ترجمة خليل إبѧراهيم ح , وجهات نظر  , 1973أآتوبر / حرب تشرين  .  مجموعة باحثين    )186( 
: انظر أيضا .  وما بعدها 12ص . 2002بغداد ، بيت الحكمة . نجم الدين النقشبندي   

.  وما بعدها 7ص . 1974القاهرة ، مطبعة فغالي . دروس الحرب الرابعة . المقدم الهيثم الأيوبي   
.  وما بعدها 17ص  . 1974 اليوسف القاهرة ، روز.  أآتوبر ؟ 6وماذا بعد . عبد المنعم الصاوي   

حرب رمضان ، الجولة العربيѧة الإسѧرائيلية الرابعѧة    . لواء حسن البدري ، لواء طه المجذوب ، عميد ضياء الدين زهدي      
 .   317-51ص . 1975القاهرة ، الهيئة المصرية العامة للكتاب  . 4 ، ط1973 أآتوبر -1393رمضان 
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ولذلك ، ارتأت الإدارة الأمريكية تعديل سياستها ، فوافقت على طلبات إسرائيل العسكرية ، 
ون مواقع القتال ، هي خط وقف إطلاق النار ، وتعويضها عن خسائرها آافة ، وقِبلت أن تك

 .حين إقراره ؛ مع التزام إسرائيل بالانسحاب من الأراضي المحتلة 
 تشرين الأول ، وافقت إسرائيل على وقف إطلاق النار غير المشروط ، والانسحاب من 10في 

وفيتية إلى الأراضي العربية المحتلة ، وأآدت الإدارة الأمريكية وصول إمدادات عسكرية س
مصر وسورية ، فبادرت إلى إنشاء جسر ، جوي وبحري ، يمد الإسرائيليين بالأسلحة ، بعد أن 
أصبحوا في موقف صعب يحملهم إلى اللجوء إلى خيارهم الأخير ، وهو استخدام القنبلة النووية 

. 
 الإدارة بعد تمكُّن القوات الإسرائيلية من اختراق الجبهة المصرية في الدفرسوار ، وافقت

الأمريكية على الاقتراح السوفيتي في عقد اجتماع بينهما ؛ حرصاً على سياسة الانفراج الدولي 
 تشرين 22، الصادر في ) 338(، إلاّ أن عدم التزام إسرائيل بقرار مجلس الأمن ، الرقم 

 تشرين الأول 24 ؛ ورفض الولايات المتحدة الأمريكية الضغط عليها في 1973الأول 
ارها على تنفيذه ، أفسدا على الدولتَين العظميَين اجتماعهما ، بل أزداد الموقف بينهما توتراً لإجب

فِرق سوفيتية محمولة جواً ، وإنشاء قيادة ) 7(؛ إذ بادرت موسكو إلى رفع درجة استعداد 
متقدمة لها في جنوب شرقي الاتحاد السوفيتي ، وزيادة عدد قطع الأسطول السوفيتي في البحر 

 ، )187(قطعة لإجبار إسرائيل على تنفيذ قرار وقف إطلاق النار )85(الأبيض المتوسط إلى 
فردت واشنطن برفع درجة استعداد القوات الأمريكية الإستراتيجية ، غير أن استنفارهما ، لم 

الداعي إلى ) 340( تشرين الأول ، قرار مجلس الأمن الرقم 25يَطُل ؛ إذ أيدتا آلتاهما، في 
 26قوة طوارئ دولية ، من دون مشارآتهما ، لمراقبة وقف إطلاق النار ، فتبددت ، في إنشاء 

 .تشرين الأول ، ظلمات الأزمة 

  .تقييم إدارة الأزمة. 3
 دوراً أساسياً في تصحيح الرؤى والمفاهيم الأمريكية  في تبنِّي 1973آان لأزمة تشرين أول 

 :  رحلية ، وهي إستراتيجيات جديدة توائم أهداف واشنطن الم
،  1973آان هدف الولايات المتحدة الأمريكية  في الشرق الأوسط قبل أزمة تشرين الأول . أ

هو إبقاء أوضاعه على ما هي عليه ، ومنع الصراع المسلح فيه ، ومع بداية الصراع لم 
يراودها شك في حتمية هزيمة العرب ، وضرورة الحدّ من التدخل السوفيتي في المنطقة ، 
وفي الوقت نفسه ، آان هناك تصميم أمريكي على ألاّ تحقق إسرائيل انتصاراً ساحقاً على 
العرب ، من خلال حمل مجلس الأمن على إصدار قرار بوقف إطلاق النار يعيد القوات إلى 
مواقعها قبل الاشتباك ، ومع الرفض العربي والسوفيتي ، للشق المتعلق بعودة القوات إلى 

شتباك ؛ وتدهور الموقف الإسرائيلي العسكري ، عمدت واشنطن إلى إمداد مواقعها قبل الا
إسرائيل باحتياجاتها العسكرية ، بما لا يتيح لها سحْق العرب ، الذين سيرفضون آنئذٍ 

 .التفاوض من موقف ضعف 
لم تتردد الإدارة الأمريكية في توجيه تحذيرات شديدة اللهجة إلى إسرائيل ، حينما خرقت .ب

إطلاق النار ، وتمكنت من حصار الجيش المصري الثالث ، ولكن لم تتردد آذلك في وقف 
رفع درجة استعداد قواتها  لمواجهة تدهور الموقف ، على أثر الاستعداد السوفيتي للتدخل 

 .العسكري 
نجحت الولايات المتحدة الأمريكية في عزل المؤثرات الخارجية عن أسلوب إدارة الأزمة ،  .ج

فضيحة ووت رجيت ، وأزمة النفط : بت أزمة حرب تشرين مشكلتان أساسيتان همافقد واآ
، إلا أن تفاعلات سياستها الداخلية ، لم تنعكس ، في هذه الأزمة ، على قراراتها السياسية ؛ 

 .على الرغم من الارتباط الوثيق بين سياستيها الخارجية والداخلية 
ترف الرئيس الأمريكي نيكسون بضرورة تفهمت واشنطن دوافع حرب تشرين ، فاع .د

الاضطلاع بدور إيجابي وفعال ، يستهدف تسوية سلمية دائمة في الشرق الأوسط ، ولذلك 

                                                 
  .465-423ص. ذآره مصدر سبق .  أمين هويدي )187( 
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آان هناك العديد من الاتصالات الدبلوماسية الأمريكية من أجل تحقيق هذا الهدف ، سواء 
 .أثناء مرحلة الصراع المسلح أو بعده 

 الرامية إلى وقف 1973ت الأمريكية ، أثناء حرب تشرين الأول مما لا شك فيه أن القرارا.هـ
إطلاق النار ؛ وتكثيف الدعم  العسكري والمالي الأمريكي لإسرائيل ؛ والاتصال بالقيادة 
المصرية ، والاتحاد السوفيتي ، من أجل العمل على وقف إطلاق النار ؛ وإعلان حالة 

ح طريق إمداد للقوات المصرية المحاصرة ، التأهب النووي ؛ والضغط على إسرائيل ، لفت
شرق القناة ، آل ذلك آان الخلفية التي مهدت لقبول أطر الصراع الدور الأمريكي الجديد ، 

 . وإقناعهم بالوساطة الأمريكية ؛ إذ أصبح خيار التفاوض أآثر إقناعاً وقبولاً
 
 
 
 
 

 المبحث الثاني 
  مع العراقالولايات المتحدة الأمريكية وإدارة الأزمة

، حѧين احتلѧت القѧوات العراقيѧة الكويѧت ، عقѧب فشѧل         1990  آب2بدأت  أزمة الخلѧيج الثانيѧة فѧي          
 ، وقѧد  )188 (1990 آب 1 - تمѧوز   31المفاوضات السياسية فѧي جѧدة بѧين الطѧرفين برعايѧة السѧعودية يѧومي                 

 ، 2003 على العراق عѧام  أدارت الولايات المتحدة الأزمة مع العراق منذ ذلك التاريخ وحتى عشية الحرب          
واستخدمت آل إمكانياتهѧا السياسѧية والعسѧكرية ضѧد العѧراق ، نظѧرا لمصѧالحها الحيويѧة فѧي منطقѧة الخلѧيج              
 العربѧѧѧѧѧѧѧѧي ، وقѧѧѧѧѧѧѧѧادت تحالفѧѧѧѧѧѧѧѧا دوليѧѧѧѧѧѧѧѧا أخرجѧѧѧѧѧѧѧѧت القѧѧѧѧѧѧѧѧوات العراقيѧѧѧѧѧѧѧѧة مѧѧѧѧѧѧѧѧن الكويѧѧѧѧѧѧѧѧت فѧѧѧѧѧѧѧѧي نهايѧѧѧѧѧѧѧѧة 

 .1991شباط 
مريكيѧة لإدارة الأزمѧة بالطريقѧة       ويمكن التعرف على إطراف الصراع ومصالحها التي هضѧمتها الإدارة الأ          

التي أدت إلѧى النتѧائج المعروفѧة ، وتحليѧل تصѧرفاتها مѧع تلѧك الأطѧراف ، والѧدول المشѧارآة  فѧي الأزمѧة ،                      
 )189( .للتعرف على مدى شدة وانحياز آل طرف ، وتمسكه بأهدافه من الأزمة

ي ، واسѧتقلالها ، ورخѧاء   احد طرفي الصراع الأساسيين ، مصلحتها هѧي حمايѧة أمنهѧا الѧوطن            : الكويت   .1
 . شعبها ، فهي مصلحة بقاء ، من خلال الدفاع عن الدولة 

ثاني طرفي الصراع ، مصلحته ضم الكويت للعراق لأسباب تاريخية ، جغرافيѧة ، اقتصѧادية                : العراق   .2
مليѧѧارات ) 10( ، بسѧѧبب مطالبѧѧة الكويѧѧت بѧѧديونها عليѧѧه ، وتخطѧѧيط الحѧѧدود ، وطلѧѧب العѧѧراق قرضѧѧا ب 

جѧѧراء خروجѧѧه مѧѧن الحѧѧرب مѧѧع إيѧѧران منهكѧѧا ، واتهامѧѧه الكويѧѧت بسѧѧرقة الѧѧنفط العراقѧѧي علѧѧى    دولار ، 
 .   ، مصلحته حيوية)190(الحدود بين البلدين

 .  ، لجوارها مع الدولتين  المملكة العربية السعودية لها مصلحة حيوية .3
 العربѧي ، اسѧتراتيجيا   الدول الغربية وعلى رأسها الولايات المتحدة لها مصالح حيوية في منطقة الخليج         .4

 .واقتصاديا 
الدول العربية انقسمت إلى مجاميع مؤيدة للكويت ، ومؤيدة للعراق ، وهاتѧان المجموعتѧان لهѧا مصѧالح                    .5

 .  رئيسية ، أما الدول العربية المحايدة فان مصالحها لم تكن رئيسية
 .شية الإتحاد السوفيتي له مصالح في المنطقة، ولكنها ليست حيوية ، وإنما هام .6

                                                 
 1991باريس ، الناشر اوليفييه اوربان   . حرب الخليج ، الملف السري ،الترجمة الكاملة        .  بيار سالينجر ، اريك لوران       )188( 

  .99-93ص. 
  .81ص . 1996عمان ، دار الأهلية للنشر . القوة تحكم العالم .  محمد أبو غزالة )189( 
الѧدروس العسѧكرية لحѧرب الخلѧيج ، ترجمѧة محمѧود             . سѧير   . ل.  شѧور أس ، ب      بروس واطسن ، بروس جورج ، بيتر       )190( 

 :انظر أيضا  . 12-9ص . 1991بيروت ، المؤسسة العربية للدراسات والنشر . برهوم 
  .57-56ص. 1992عمان ، وآالة التوزيع الأردنية  . 2حرب الخليج من المسؤول ؟ ط. عودة بطرس عودة . د
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وبناءا على ذلك فان إدارة الولايات المتحدة للازمة مع العراق مرت بخطѧوات عديѧدة ومتدرجѧة بالمشѧارآة                   
 )191(.مع حلفائها الأوربيين والعرب ، بدءا بالعقوبات الاقتصادية ، وانتهاءا بشن الحرب على العراق 

  .المطلب الأول
  :إدارة الولايات المتحدة للأزمة

  الثانيѧѧѧة بمѧѧѧا لا يѧѧѧدع مجѧѧѧالاً للشѧѧѧك أهميѧѧѧة مراآѧѧѧز إدارة الأزمѧѧѧات والتفѧѧѧاوض علѧѧѧىأظهѧѧѧرت حѧѧѧرب الخلѧѧѧيج
 المسѧѧѧѧتوى الأمريكѧѧѧѧي والعربѧѧѧѧي ، حيѧѧѧѧث أديѧѧѧѧرت الأزمѧѧѧѧة بنجѧѧѧѧاح ، ومѧѧѧѧن ثѧѧѧѧم ظهѧѧѧѧرت الحاجѧѧѧѧة الماسѧѧѧѧة     

  ، لتسѧѧتطيع أن تواآѧѧب التطѧѧورات المتلاحقѧѧة   )192(إلѧѧى اعتنѧѧاق مثѧѧل هѧѧذه العقيѧѧدة فѧѧي إدارة الأزمѧѧة عربيѧѧاً       
 ستلزم مرآزاً متخصصاً، له القدرة على جمع وتحليل المعلومات واستشراف الأزمات علѧى            في العالم التي ت   

 .اختلاف أنواعها 
  :عناصر إدارة الأزمة أمريكياً. أولاً

  :دور المعلومات. 1
 لقد استطاعت مراآѧز الأزمѧات علѧى المسѧتوى الѧوطني للѧدول الغربيѧة ، وبخاصѧة                     :قبل بدء الأزمة   .  أ

 وتحليѧѧѧل بيانѧѧѧات الѧѧѧرئيس العراقѧѧѧي فѧѧѧي مختلѧѧѧف المناسѧѧѧبات ، فوجѧѧѧدت فѧѧѧي  الولايѧѧѧات المتحѧѧѧدة جمѧѧѧع
تصريحاته التي تمثلت في طلѧب التѧدخل فѧي الاسѧتثمارات البتروليѧة ، ومحاولѧة الهيمنѧة علѧى أسѧعار           

، علاوة على إعلانѧه بѧأن العѧراق يسѧتطيع أن يѧدمر نصѧف                 )أوبك  (  منظمة الأقطار المصدرة للنفط   
دى عليه ، وبالتحليل من وجهة النظѧر الغربيѧة وجѧدت أن هѧذه التصѧريحات                 الكيان الصهيوني إذا اعت   

والشѧѧواهد قѧѧد تضѧѧر بالمصѧѧالح الغربيѧѧة فѧѧي المنطقѧѧة، فبѧѧدأت فѧѧي ترآيѧѧز الحصѧѧول علѧѧى المعلومѧѧات      
 .العسكرية عن العراق 

رة جمع المعلومات الأمريكية بالتنسيق مع أجهѧزة الاسѧتخبارات لإدا          استطاعت أجهزة   :أثناء الأزمة . ب
حѧѧرب نفسѧѧية ودبلوماسѧѧية ناجحѧѧة ، مكنѧѧت قѧѧوى التحѧѧالف مѧѧن حصѧѧر المѧѧد العراقѧѧي تجѧѧاه السѧѧعودية ،  
لحين حشد قوات التحالف لمعداتها وقواتها المنتظر قيامهѧا بعمليѧة عسѧكرية تسѧتهدف إخѧراج القѧوات                   

 الأعمѧال  العراقية من الكويت ، وتدمير الآلة العسكرية العراقية ، بما يمكن من عѧدم تكѧرار مثѧل هѧذه        
مستقبلاً في هذه المنطقة الحساسة من العالم ، التي تحمل في جوفها عصب اقتصѧاد الѧدول الكبѧرى ،                     
وهѧѧو الѧѧنفط ، ومكنѧѧت المعلومѧѧات الوثيقѧѧة والمؤآѧѧدة مѧѧن القصѧѧف الѧѧدقيق لقѧѧوات التحѧѧالف للأهѧѧداف       

 )193(.في نهاية الأزمة العراقية المدنية والعسكرية ، مما مكنها من احتلال العراق 
 استمرت أجهѧزة جمѧع المعلومѧات فѧي تأآيѧد معلوماتهѧا مѧن الأقمѧار الصѧناعية ، عѧلاوة                        :بعد الأزمة  .  ج

على الأفراد المدربين للعمل داخل الѧدول فѧي لتبѧين الأنشѧطة المختلفѧة للجماعѧات المتصѧارعة داخѧل                     
ية فѧي تѧأمين     العراق ، بما يمكنها من استمرار إجبار العراق على عدم استخدام آل باقي قواه العسكر              

 .نظام الحكم في الدولة 
  :دور أجهزة التخطيط. 2

تمكنت أجهزة التخطيط داخѧل مراآѧز إدارة الأزمѧات علѧى المسѧتوى الѧوطني ومسѧتوى الѧوزارات فѧي                      
)  خاصةً وزارات الخارجية والѧدفاع والاقتصѧاد       (آل من الولايات المتحدة والمملكة المتحدة وفرنسا ،         

لسѧابق تجهيزهѧا للاحتمѧالات المتوقعѧة ، ومѧن ثѧم تجهيѧز البѧدائل ، والتѧي سѧبق                    من إدارة الأزمة بنجاح     
 .اتخاذ القرار بشأنها مما سهل على متخذي القرار السياسي العمل وإدارة الأزمة بهذا النجاح 

 :دور أجهزة الاتصال. 3
لهѧا المختلفѧة    تمكنت أجهزة الاتصال المختلفة على آافة المستويات من التعامل مѧع الأزمѧة خѧلال مراح               

، وذلك من خلال الأجهزة ذات التقنية العاليѧة التѧي مكنѧت مراآѧز إدارة الأزمѧات المختلفѧة علѧى جميѧع                         
  )194(.المستويات ، ومكنت صناع القرار من إدارة الأزمة بنجاح ، وفي التوقيتات المناسبة

  المطلب الثاني  
  :إدارة العراق للأزمة

                                                 
 .لمصدر السابق ا.  محمد أبو غزالة )191(
 طѧѧѧرابلس ، مكتبѧѧѧة طѧѧѧرابلس العلميѧѧѧة . العѧѧѧرب وتѧѧѧوازن القѧѧѧوى فѧѧѧي القѧѧѧرن الحѧѧѧادي والعشѧѧѧرين  .  إبѧѧѧراهيم أبѧѧѧو خѧѧѧزام )192(
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و و و و  

دارة العراق للأزمة أنموذجا للارتجال والبعد عѧن التخطѧيط الإسѧتراتيجي ، وعѧدم المعرفѧة بمѧوازين             مثلت إ 
القѧѧوة الدوليѧѧة ، والظѧѧرف السѧѧائد آنѧѧذاك ، ولѧѧم تتسѧѧم بالحكمѧѧة القائمѧѧة علѧѧى المشѧѧورة ، وعѧѧدم الانصѧѧياع لكѧѧل   

 ѧѧوعية ، وصѧѧر موضѧѧة وغيѧѧب زائفѧѧبث بمطالѧѧر ، والتشѧѧة للخيѧѧوى المحبѧѧب القѧѧوات ومطالѧѧدمير دعѧѧى تѧѧولاً إل
العراق نهائياً ، وآانت أزمة الخليج نوعاً حاداً من تنѧازع الإرادات السياسѧية بѧين طѧرفين تتعѧارض أهѧدافها                      
تعارضاً أساسياً يصعب الوصول إلى حل توفيقي بينهما ، وأن لم يكن ذلك مستحيلاً في ظل شروط معينѧة ،              

ن شѧѧروط ، ثѧѧم التفѧѧاوض بعѧѧد ذلѧѧك ، وتشѧѧترك معهѧѧا  إذ أن الولايѧѧات المتحѧѧدة تطالѧѧب العѧѧراق بالانسѧѧحاب دو 
جبهة دولية عريضة في هذا الهدف ، مع وجود خلافات حѧول وسѧائل تحقيقѧه ، والعѧراق يطالѧب بالتفѧاوض                  

 )195( .دون شروط مسبقة
بѧѧدت الأزمѧѧة فѧѧي بعѧѧض مراحلهѧѧا وآأنهѧѧا تتجѧѧه إلѧѧى الصѧѧدام المسѧѧلح لصѧѧالح البحѧѧث فѧѧي حѧѧل سياسѧѧي         .1

مسѧѧك الطѧѧرفين بعѧѧدم التنѧѧازل عѧѧن مطالبهمѧѧا المعلنѧѧة ، فأعتقѧѧد الѧѧرئيس     تفاوضѧѧي فѧѧي ظѧѧل مѧѧا بѧѧدا أنѧѧه ت  
العراقي السابق إنه لم يصبح في موقف سيئ يجعله يتنازل عن أهدافه ، وأن آل أسبوع يمѧر دون قتѧال             
يبعد احتمالات الحل العسكري أآثر من ذي قبل ، في حين سعت الإدارة الأمريكية لإقناعه بعكس ذلѧك                  

. 
لسياق يوجد نمط تعاقب قصير للتحرآات يسوده التغييѧر والاخѧتلاط ، وينفѧذه آѧل طѧرف      في إطار هذا ا    .2

من خلال تكتيكات للتأثير على الخصم من تهديد وعقاب وإغѧراء وإقنѧاع متѧوازي دقيѧق ، وقѧد تѧم ذلѧك                         
من خلال رسائل معلنة مستمرة تمنع وصول الأزمѧة إلѧى مسѧتوى لا يمكѧن السѧيطرة عليѧه ، وآѧان آѧل               

لأزمѧѧة يقѧѧوم منѧѧذ البدايѧѧة بالتهديѧѧد باسѧѧتخدام القѧѧوة العسѧѧكرية ضѧѧمن وسѧѧائله لتحقيѧѧق أهدافѧѧه    طѧѧرف فѧѧي ا
 .السياسية في ظل ميزان قوى يتطور بشكل مستمر وقيود يفرضها مسرح العمليات 

 اتسѧѧѧѧѧمت السياسѧѧѧѧѧة العراقيѧѧѧѧѧة فѧѧѧѧѧي مراحѧѧѧѧѧل الأزمѧѧѧѧѧة المختلفѧѧѧѧѧة بمحاولѧѧѧѧѧة إيجѧѧѧѧѧاد مصѧѧѧѧѧداقية عاليѧѧѧѧѧة      .3
 )196(:لهدفين أساسيين هما 

 .القوات متعددة الجنسيات عن مهاجمة القوات والأهداف الرئيسة في الكويت والعراقردع  .  أ
 .الدفاع عن الأراضي الكويتية المحتلة ضد الهجوم ، بصدّ هذه القوات إذا فشل الردع  .  ب

  لتحقيѧѧѧѧѧق الهѧѧѧѧѧدف الأول أتبѧѧѧѧѧع العѧѧѧѧѧراق وسѧѧѧѧѧائل محѧѧѧѧѧددة لإيجѧѧѧѧѧاد مصѧѧѧѧѧداقية لتحقيѧѧѧѧѧق هدفѧѧѧѧѧه الأول     .4
 :تتمثل في ) ردع الهجوم ( 
التهديد بتكبيد القوات الأمريكية والقوات الأخرى خسائر بشѧرية فادحѧة لا يمكѧن تحملهѧا ، باعتناقѧه                    .  أ

آلاف جنѧدي فѧي صѧفوف القѧوات الأمريكيѧة ،            ) 10(سياسة تعتمد على أحѧداث خسѧائر لا تقѧل عѧن             
، حيث أن هذه قد تردع تلك القوات عن شن هجوم ضد قواتѧه ، وذلѧك باسѧتخدام الأسѧلحة الكيماويѧة       

وأسѧѧلحة أخѧѧرى شѧѧديدة التѧѧدمير مѧѧع الاسѧѧتعداد مѧѧن جانبѧѧه لاحتمѧѧال   ) أرض / أرض ( والصѧѧواريخ 
خسѧѧائر بشѧѧرية غيѧѧر محѧѧدودة ، وهѧѧو مѧѧا يثيѧѧر جѧѧدلاً علѧѧى الجانѧѧب الآخѧѧر ، إذ أن تقѧѧديرات جهѧѧات      

 .من الخسائر ) وأآثر ( عسكرية مختلفة تشير إلى احتمال حدوث هذه النسبة 
ط في منطقة الخليج العربي آلها ، وقد قام حسѧب المعلومѧات الѧواردة بتلغѧيم     التهديد بتدمير آبار النف   .  ب

آبار نفط الكويت ، وهدد باستخدام الصѧواريخ ضѧد آبѧار الѧنفط فѧي السѧعودية والبحѧرين ، وشѧككت                    
 القيѧѧѧѧѧادات العسѧѧѧѧѧكرية الأمريكيѧѧѧѧѧة فѧѧѧѧѧي إمكانيѧѧѧѧѧة قيامѧѧѧѧѧة بѧѧѧѧѧذلك ، بسѧѧѧѧѧبب عѧѧѧѧѧدم دقѧѧѧѧѧة الصѧѧѧѧѧواريخ 

ع ذلѧѧك قامѧѧت القѧѧوات الأمريكيѧѧة بنشѧѧر بطاريѧѧات الصѧѧواريخ     ، ومѧѧ التѧѧي يمتلكهѧѧا ) أرض/ أرض (
حول هذه الآبار ، بالإضافة إلى ذلك فقد هدد العراق أيضاً بأحداث تدمير غيѧر محѧدود               " باتريوت"

 . للأهداف المدنية للدول المشترآة في القوة متعددة الجنسيات
لعراقيѧѧة لهجѧѧوم مѧѧن جانѧѧب   التهديѧѧد بقصѧѧف الكيѧѧان الصѧѧهيوني بالصѧѧواريخ إذا تعرضѧѧت القѧѧوات ا     . ج

 .القوات المتعددة الجنسيات وهو ما يعني توسيع مسرح العمليات ليشمل الكيان الصهيوني 
التهديد بشن عمليات تخريبية ضد الأهداف الأمريكية والغربية وأهداف أخرى للѧدول المشѧارآة فѧي                . د

وذلѧك باسѧتخدام مجموعѧات    القوة متعددة الجنسѧيات ، عبѧر آѧل منѧاطق العѧالم ، إذا تѧم شѧن الهجѧوم                  
 .مسلحة يدعمها لتحقيق هذا الهدف 
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ز ز ز ز  

احتجاز رعايا الدول الغربيѧة داخѧل الأهѧداف الرئيسѧة المحتملѧة لهجѧوم جѧوي أمريكѧي بهѧدف ردع                      . هـ
 .القوات الجوية التابعة لتلك الدول عن مهاجمتها 

ة الأمريكيѧة بتطѧوير الحشѧد    لتحقيق الهدف الثاني بدأ العراق في أوائѧل تشѧرين الثѧاني عقѧب قѧرار القيѧاد           .5
المشار إليѧه سѧابقاً فѧي الكويѧت ليعرقѧل تقѧدم القѧوات متعѧددة الجنسѧيات           ،   )197()الخندق الدفاعي   ( بإقامة

ويطيل أمد الحѧرب إذا فشѧل فѧي ردع الهجѧوم ضѧده، آمѧا قѧام بѧدفع قѧوات جديѧدة إلѧى مسѧرح العمليѧات                              
 وتكبيد القوات المتعددة الجنسѧيات خسѧائر      عقب هذا القرار ليحقق نفس الهدف ، وهو إطالة أمد الحرب          

 .فادحة إذا قررت قيادتها الهجوم على قواته 
قام العراق بتهديداته السابقة في توقيتѧات مختلفѧة ، حيѧث بѧدأ يهѧدد بأحѧداث خسѧائر فادحѧة فѧي المرحلѧة                          .6

" إسѧѧرائيل"ومѧѧع تصѧѧاعد التهديѧѧدات الأمريكيѧѧة ، هѧѧدد بقصѧѧف    ) 1990 آب 21( الأولѧѧى للأزمѧѧة فѧѧي  
والسعودية، ثم هدد بتدمير آبار النفط عندما تصاعدت التهديدات الأمريكية خاصةً بالقصف الجوي فѧي               

وفѧѧي الوقѧѧت نفسѧѧه هѧѧدد بشѧѧن العمليѧѧات التخريبيѧѧة بѧѧالتوازي مѧѧع تلѧѧك التهديѧѧدات          ) 1990 أيلѧѧول 20(
،  لوقѧت العسكرية ، وعملѧت القيѧادة العراقيѧة علѧى إطالѧة أمѧد الأزمѧة ، وآسѧب أطѧول مѧدة ممكنѧة مѧن ا                 

، أو مواقف تعقيد عملية استخدام القѧوة العسѧكرية ضѧد قواتѧه ،                على أمل حدوث تغييرات في الظروف     
وذلك بإطلاق سيل مѧن المبѧادرات ، ومحاولѧة ربѧط الكيѧان الصѧهيوني بالأزمѧة بمѧا يعقѧد موقѧف حلفѧاء                          

ن الصѧهيوني عѧن     الولايات ، وآذلك آي يعقد موقف القيادة الأمريكية والتѧي حرصѧت علѧى إبعѧاد الكيѧا                 
الأزمة منذ البداية ، ولمحاولة شق الجبهة المتحالفة ضده واستغلال التناقضات الثانوية بيѧنهم ، وتأليѧب                 
الرأي العام في المنطقة ضدهم ، وحث الدول الأخرى علѧى اختѧراق الحصѧار ، وقѧد اسѧتخدمت القيѧادة                      

ن مقابѧل الحصѧول علѧى ضѧمان بعѧدم           العراقية في ذلك أدوات مختلفѧة ، منهѧا المسѧاومة بѧإطلاق الرهѧائ              
، حيѧѧث تصѧѧبح الظѧѧروف   1991اسѧѧتخدام القѧѧوة ضѧѧد قواتѧѧه ، أو لتأجيѧѧل الأزمѧѧة حتѧѧى منتصѧѧف آذار        

السياسية والمناخية غير ملائمة للحرب ، ومنها استخدام النفط آعنصر ترغيب للدول من أجل اختѧراق               
ة العراقيѧة أدوات دعايتهѧا بكثافѧة ،         الحصار للحصول عليه مجاناً أو بسعر أرخص ، آما استغلت القيѧاد           

وفي الوقت نفسه تقوم بإجراءات تجاه الكويت المحتلة بإدماجها في العراق ، وتغييѧر واقعهѧا الجغرافѧي          
 والسكاني توحي بأنه لن يتراجع عن أهدافѧه ، ولѧن ينسѧحب مѧن الكويѧت فѧي مواجهѧة المطالѧب الدوليѧة                         

 .بانسحابه منها 
مѧѧام الحѧѧل السѧѧلمي للأزمѧѧة مѧѧع المراهنѧѧة فѧѧي ذات الوقѧѧت علѧѧى إمكانيѧѧة   فѧѧي الوقѧѧت نفسѧѧه فѧѧتح الطريѧѧق أ  .7

تلاشي التصلب الأمريكي ضده ، وقد أتسم رد الفعل الأمريكي تجاه السياسة العراقية بالتهديѧد الواضѧح           
 .بأن استمرار العراق في تدمير بنية الكويت قد يؤدي إلى العمل العسكري 

  :أخطاء الطرف العراقي في إدارة الأزمة .8
 :تمثلت الأخطاء بالآتي 

عدم صدق نواياه تجاه شѧرآائه وأشѧقائه، فقѧد ضѧللهم بالاسѧتعداد للتفѧاوض علѧى حѧل الموضѧوعات                       .  أ
 .المعلقة مع الكويت ، وآان قد عزم على احتلاله 

أخطѧѧѧأ العѧѧѧراق فѧѧѧي تقѧѧѧدير الموقѧѧѧف الأمريكѧѧѧي والسѧѧѧوفيتي والفرنسѧѧѧي والصѧѧѧيني ، وأسѧѧѧتبعد تمامѧѧѧاً   .  ب
 . احتمالات الحرب

شل في تقدير موقف المعارضة الكويتية من احѧتلال الكويѧت ، وبѧدأت بѧذلك عزلتѧه محليѧاً وإقليميѧا                ف. ج
 .ودولياً، فترتب عليها غياب آامل لجهوده السياسية 

إعلان ضمه للكويت بما أساء لادعائه للدعوة لحل القضية الفلسطينية، إذ أعطى بسѧلوآه حجѧة قويѧة            . د
 .راضي العربية التي أحتلها للكيان الصهيوني للتمسك بضم الأ

سوء تصرف القوات والإدارة العراقية في التعامل مع شعب الكويت ، مما أفقد العراق أي قدر مѧن              . هـ
 .التعاطف الدولي ، آان من الممكن أن يكسبه ، ولو بالتضليل الإعلامي السياسي لتبرير إدعائه 

فلسѧطينية ، إذ أراد بهѧا فقѧط آسѧب الحѧد الأدنѧى        سوء تقديره في الربط بين قضية الكويت والقضية ال        . و
 مѧѧѧѧѧѧن الصѧѧѧѧѧѧيحات العفويѧѧѧѧѧѧة مѧѧѧѧѧѧن بعѧѧѧѧѧѧض الفلسѧѧѧѧѧѧطينيين ، ممѧѧѧѧѧѧا أضѧѧѧѧѧѧر بالقضѧѧѧѧѧѧية الفلسѧѧѧѧѧѧطينية    

 .والانتفاضة معاً 

                                                 
بيѧروت ،   . العراق ، الغزو ، الاحتلال ، المقاومة ، شهادات من خارج الوطن العربѧي               . هي ورثنغتون وآخرون    . آني   )197(

  .67ص . 2003مرآز دراسات الوحدة العربية 



ح ح ح ح  

إهمال العѧراق لكѧل محѧاولات حفѧظ مѧاء الوجѧه ،  وتيسѧير التفѧاوض ، وحѧل مشѧكلاته بعѧد أن يعلѧن                         . ز
 الشѧѧѧروط المعلنѧѧѧة ، وأخѧѧѧرى أضѧѧѧيفت لإذلالѧѧѧه  انسѧѧѧحابه ، إلا أنѧѧѧه أضѧѧѧطر بعѧѧѧد استسѧѧѧلامه لقبѧѧѧول   

 .وقبل بها 
  .المطلب الثالث  

  :المرحلة الثانية من إدارة الأزمة
أمѧѧا المرحلѧѧة الثانيѧѧة مѧѧن إدارة الأزمѧѧة مѧѧن قبѧѧل الولايѧѧات المتحѧѧدة تجѧѧاه العѧѧراق فتمثلѧѧت بمحاولѧѧة الولايѧѧات      

غيѧѧة الوصѧѧول إلѧѧى احتلالѧѧه آهѧѧدف    المتحѧѧدة عѧѧزل العѧѧراق إقليميѧѧا ودوليѧѧاً وإضѧѧعافه إلѧѧى أقصѧѧى درجѧѧة ، ب     
 )198( .إستراتيجي

 :ونجحت الإدارة الأمريكية في ذلك من خلال 
وهѧѧذا مѧѧا أفصѧѧح عنѧѧه وزيѧѧر الѧѧدفاع السѧѧابق      ) آتنظѧѧيم القاعѧѧدة  ( ربѧѧط العѧѧراق بالتنظيمѧѧات الإرهابيѧѧة     .1

 )199( . ساعات قليلة2001 أيلول 11رامسفيلد بأن العراق قفز على الأجهزة الأمريكية عقب أحداث 
تعبئة الرأي العام الأمريكي والرأي العام العالمي بزعم امتلاك العراق أسلحة الدمار الشѧامل ، وفبرآѧة                  .2

، وأن العѧѧراق علѧѧى وشѧѧك صѧѧنع  لصѧѧفقة اليورانيѧѧوم مѧѧن النيجѧѧر)  تѧѧوني بليѧѧر (رئѧѧيس وزراء بريطانيѧѧا 
 )200( .ساعة فقط) 35(سلاحه خلال 

التѧѧدخل العسѧѧكري الإنسѧѧاني الѧѧذي مثلѧѧه تقريѧѧر نظѧѧرت واشѧѧنطن إلѧѧى العѧѧراق علѧѧى أسѧѧس تطѧѧور مفهѧѧوم  .3
، والمبنѧѧي علѧѧى  2001اللجنѧѧة الدوليѧѧة للتѧѧدخل وسѧѧيادة الدولѧѧة ، والصѧѧادر عѧѧن الأمѧѧم المتحѧѧدة فѧѧي آب     

 )201( .أساس تدخل مجلس الأمن لحماية التجاوزات ضد حقوق الإنسان
 ، ففيمѧѧا يتعلѧѧق بالنقطѧѧة الأولѧѧى لѧѧم يѧѧنجح العѧѧراق قيѧѧادة وإدارة سياسѧѧية فѧѧي تفنيѧѧد الأسѧѧانيد والحجѧѧج الأمريكيѧѧة

أدرك عدد من صناع القرار الأمريكي عدم وجود علاقة بين رئيس النظام العراقѧي السѧابق ، وزعѧيم تنظѧيم          
 .بعدم مصداقية هيئة الاستخبارات المرآزية في هذا الشأن )  وولفوفيتز (القاعدة ، وهو ما جسده تقرير 

يكية بتشكيل فريق خاص أنحصر همه الوحيد في فحص الوثѧائق           وتضافر ذلك مع قيام صقور الإدارة الأمر      
 وغيرهѧا مѧن أجهѧزة الاسѧتخبارات الأمريكيѧة ، والبحѧث بشѧكل دؤوب        ) NSA  , CIA (الخاصة لكل من 

مؤآѧدة عѧن     على ربط العلاقة بينهما ، لكنها باءت بالفشل إذ لم يعثروا على أي طرف خيط يعطي معلومات                
 )202( .ذلك

 آانت حول امتلاك العراق أسلحة الدمار الشامل التي لم يجѧدوها حتѧى بعѧد احѧتلال العѧراق ،                     والنقطة الثانية 
 آكبش فداء لخطأ ما قاله وضمنه الѧرئيس بѧوش فѧي خطابѧه عѧن حالѧة                   )CIA(وإخراج جهاز الاستخبارات    

 )203( .الإتحاد حول العراق
أخѧѧرى موجѧѧودة ، وبرعايѧѧة ودعѧѧم وفيمѧѧا يتعلѧѧق بالنقطѧѧة الثالثѧѧة فقѧѧد آانѧѧت لأغѧѧراض سياسѧѧة معارضѧѧة بѧѧنظم 

 .أمريكي ومنها الكيان الصهيوني 
وعلى الرغم من ذلك ، فأن آان القصور يقع على إدارة العراق ملفاته المختلفة مع الأمم المتحدة والولايѧات                   
المتحدة ، فأن الدولة التي تملك مفѧاتيح العѧالم أخفقѧت هѧي الأخѧرى فѧي تحقيѧق الاسѧتقرار والأمѧن للعѧراقيين                        

 )CNN(جنѧدي أمريكѧي حسѧب إحصѧاءات قنѧاة          ) 4596(د احتلاله ، فقد قتѧل فѧي الحѧرب مѧا يزيѧد علѧى                 بع
 2007 ، فضلاً عن ارتفاع تكلفتها الاقتصادية التي وصلت حتѧى عѧام   2009 نيسان 24الأمريكية حتى يوم  

ى جѧائزة نوبѧل    تريليون دولار ، إلا أن جوزيف ستيجليتز الحѧائز علѧ          ) 1،26(مليار دولار و    ) 835(ما بين   

                                                 
بيѧروت ، المؤسسѧة العربيѧة للدراسѧات       . حѧروب البتѧرول الصѧليبية والقѧرن الأمريكѧي الجديѧد             . عبد الحي يحيى زلوم      )198(

  .51 ، ص2005 والنشر ،
.45ص . 2003. القاهرة ، الهيئة الوطنية للنشر . آلام في السياسة ، من نيويورك إلى آابل . محمد حسنين هيكل  )199(  

آمѧѧي "  فѧѧي. الغѧѧزو الѧѧذي سѧѧيلازمه العѧѧار : ، العѧѧراق " الجريمѧѧة المطلقѧѧة " الحѧѧرب الوقائيѧѧة أو . ومسѧѧكي نعѧѧوم تش )200(
  .67ص. المصدر السابق  " . ورثنغتون وآخرون 

 . 2004 ، القѧѧѧاهرة ، مرآѧѧѧز الدراسѧѧѧات السياسѧѧѧية والإسѧѧѧتراتيجية 2003 – 2002التقريѧѧѧر الإسѧѧѧتراتيجي العربѧѧѧي ،  )201(
  .52ص

بيѧروت ، دار    .  أسرار النزاع التي لا يمكن الاعتراف بها ، ترجمѧة سѧلمان حرفѧوش               : حرب آل بوش    .  ن  أريك لورا  )202(
. وما بعدها 146ص . 2003الخيال للطباعة والنشر والتوزيع   

  .69ص. المصدر السابق . نعوم تشو مسكي  )203(



ط ط ط ط  

في الاقتصاد يقدر التكلفة الإجمالية لتلك الحѧرب بثلاثѧة تريليѧون دولار ، وربمѧا تصѧل إلѧى خمسѧة تريليѧون                        
 )204( .دولار بصورة أدق

وفي ما يتعلق بوجود أسلحة دمار شامل في العراق ، فلم تستطع فرق التفتѧيش الأمريكيѧة العثѧور عليهѧا بعѧد                
راضي العراقية ، وقد أقر رئيس الوزراء البريطاني توني بلير فѧي نهايѧة             الاحتلال رغم قيامها بمسح آل الأ     

 .الأمر بأن الدليل على امتلاك أسلحة بيولوجية وآيماوية فعليه مقارنة بالقدرة على تطويرها تبين أنه خطأ 
أخفѧق   أغلقت الولايѧات المتحѧدة الملѧف المتعلѧق بأسѧلحة دمѧار شѧامل عراقيѧة بعѧد أن                      2005وفي بداية العام    

 ، وأظهرت أحѧداث مѧا بعѧد الاحѧتلال أن     )205(نحو عامين من البحث في بلد محتل في التوصل إلى أي نتيجة    
الولايات المتحدة ربحت الحرب مع شرآائها في التحالف دون عناء آبيѧر ، لكѧن تثبيѧت الاسѧتقرار فѧي البلѧد                  

عѧراق سѧيتطلب قѧدرات مغѧايرة     بعد ذلك شكل تحدياً مختلفاً ، وأتضѧح أن مواصѧلة السѧيطرة علѧى أراضѧي ال                 
 ، )206(للقѧѧدرات المرتبطѧѧة بѧѧالحرب العالميѧѧة هѧѧذه ، وقѧѧوة بشѧѧرية اآبѧѧر ممѧѧا اقتضѧѧته مرحلѧѧة الحѧѧرب نفسѧѧها      

ويتضح مما تقدم أن إدارة الأزمة من قبل الولايات المتحدة تجاه العراق أخѧذت مسѧتويات مختلفѧة ، وحسѧب                     
 العراق وخارجه ، إذ أن البيئة الدولية لѧم تكѧن علѧى            طبيعة الظرف الدولي السائد وتوازنات القوى في داخل       

استعداد لإدارة أزمة دولية تنتهѧي بѧاحتلال ، والعѧالم آѧان علѧى أعتѧاب الانتهѧاء مѧن تصѧعيد التѧوتر والتسѧلح                        
 . والجنوح إلى السلام ، والإتحاد السوفيتي لم يكن متفككاً آما تحقق بعد أزمة الخليج الثانية 

أن " لأمريكية وعن قناعة إيصѧال الرسѧالة التاليѧة لكѧل أطѧراف اللعبѧة الدوليѧة آنѧذاك                    لذلك ارتضت الإدارة ا   
العراق أصبح من حصة الولايѧات المتحѧدة ، وهѧي التѧي تقѧرر مصѧيره ومتѧى ترفѧع عنѧه العقوبѧات ، ولѧيس                            

اث لѧذلك أتخѧذ مسѧار إدارة الأزمѧة شѧكل التعنѧت الأمريكѧي لأحѧد                ".  الأمم المتحѧدة والѧدول دائمѧة العضѧوية          
  .2003تغيير مطلوب ، وهو الاحتلال الذي تحقق عام 

 
 
 
 
 
 
 
 

 المبحث الثالث
 الولايات المتحدة وإدارة أزمة البرنامج النووي الإيراني ، والكوري الشمالي

فيما يتعلق بأزمة الملف النووي الإيراني وأزمة الملف النووي الكوري الشمالي هنالك أطراف 
قة بإدارة الأزمة ، آالدول الأوربية ، وروسيا بالنسبة لإيران ، والصين أخرى إقليمية ودولية لها علا

، وإنما تتشارك  بالنسبة لكوريا الشمالية ، مما يعني أن مفاتيح الحل آلها ليست بيد الولايات المتحدة وحدها
 .مع الحلول المعنية الأخرى ، وتأخذ مواقفها بعين الاعتبار 

  .المطلب الأول
  :حدة وإدارة أزمة البرنامج النووي الإيرانيالولايات المت

  :مكونات البرنامج النووي الإيراني وهي: أولا 
   :مرآز أصفهان التكنولوجي النووي. 1

 بمساعدة صينية ، 1984يقع بالقرب من مدينة أصفهان ، وهو مرآز بحثي تم افتتاحه في عام 
بنظر الكثير من المهتمين بالبرنامج ويتبع من الناحية الإدارية إلى جامعة اصف هان ، وهو 

                                                 
  .35ص . 2010والإستراتيجية القاهرة ، مرآز الدراسات السياسية .  التقرير الإستراتيجي العربي  )204(

آتѧѧاب التسѧѧلح ونѧѧزع السѧѧلاح " فѧѧي.   أطلسѧѧية –الأمѧѧن والمؤسسѧѧات الأورو . بѧѧال دانѧѧواي ، و زدزسѧѧلو لاتشوفسѧѧكي  )205(
  .124ص . 2005بيروت ، مرآز دراسات الوحدة العربية   . 2005الكتاب السنوي " والأمن الدولي

  .123ص. المصدر نفسه  )206(



ي ي ي ي  

 ، بالرغم من التأآيدات )207(النووي الإيراني العصب الأساس لبرنامج الأسلحة النووية الإيرانية
 .الإيرانية على انه مجرد مرآز صغير للبحوث النووية 

يحتوي المرآز على مفاعلين نوويين ، الأول ، مفاعل بحثي صغير أآملت الصين بناءه في عام 
 غم من اليورانيوم 900 ميغا واط ، جهز معه 27 ، يستخدم آمصدر للنيوترون بقدرة 1992

 1994أما المفاعل الثاني فقد تم افتتاحه في حزيران . عالي التخصيب وآمية من الماء الثقيل 
 )208( .ويستخدم بصورة رئيسة للأغراض البحثية

  :)TNRC(مرآز طهران للبحوث النووية . 2
أمير أباد في العاصمة طهران وهو يتبع لمنظمة الطاقة الذرية الإيرانية ويهتم يقع في ضاحية 

المرآز بالفيزياء النظرية ، ومنها الفيزياء التي تتعلق بالطاقة العالية والإشعاعية ، وبضمنها 
فيزياء الجزيئات ، والفيزياء الفلكية والفيزياء النووية والرياضيات والإحصاء والفيزياء النظرية 

ميغا واط ) 5( ، أما من الناحية العلمية فهو يحتوي على مفاعل بحثي حراري بقدرة )209(لبلازمال
 ، وبذلك فهو 1967حصلت عليه إيران من الولايات المتحدة في عهد الشاه ، ودخل الخدمة عام 

بلا شك مفاعل قديم ، وهو ما تؤآده طبيعة اشتغال المفاعل حيث يعمل بشكل متقطع زمناً لا 
 ميغا واط فضلاً عن مشاآل 2-1 ساعات في الأسبوع الواحد ، وبقدرة تتراوح بين 8-6اوز يتج

 .  في تجهيز الوقود
ويوجد في المرآز نفسه عدد من خلايا التسخين التي حصلت عليها إيران من الولايات المتحدة في 

وم ، وبالرغم من ، آما يحتوي هذا المرآز على مختبر لفصل البلوتوني )210(ستينات القرن الماضي
المعلومات التي تفيد بان المرآز يقوم بإنتاج نظائر مشعة ، فإنها ليست بالدرجة التي يمكن 

 . استخدامها في صناعة الأسلحة النووية 
 : مرآز خرج للبحوث الطبية والزراعية . 3

   آم إلى الشمال الشرقي من طهران ، ويحتوي على مختبر لقياس الجرعات ،160ويبعد نحو 
ومختبر آخر للإشعاعات الكيميائية في المجال الزراعي ، وهو مخصص آما هو معلن للأغراض 

أمبير ، وجهاز / ملم1صيني الصنع بطاقة ) آاليوترون(ويحتوي على جهاز . الطبية والزراعية 
 ميغا واط ، وقد تم صنع هذا الجهاز في مبنى مخصص 30بلجيكي الصنع بقدرة ) سايكلوترون(

 أنهت 1997تهوية محكم يتناسب وإنتاج النظائر المشعة للبحوث البيولوجية ، وفي عام مع نظام 
 )211( .في الموقع الشرآة النمساوية بناء جهاز سايكلوترون

  : )الكارون(موقع دار خوين النووي . 4
ويقع على ضفة نهر الكارون إلى الجنوب من مدينة الأهواز ، آانت أول خطة قد وضعت للموقع 

 ميغا واط  935ناء مفاعلين فرنسيين ، أو حسب بعض المصادر الإيرانية مفاعل واحد بقدرة هي لب
ومعهد شنغهاي للبحوث ) آيو شان( جرت مفاوضات بين إيران وشرآة 1992وفي أيلول 

 ميغا واط في هذا الموقع ، وفي الأول من 300والتصاميم النووية الصينيين لبناء مفاعلين بقدرة 
 سنوات وان هناك 10 أعلنت الصين أن مدة بناء المفاعلين تستغرق 1992 تشرين الأول 

                                                 
)207(
 See : Kenneth R. Timmerman.  Op-Cit. p.4.  And See: International Atomic Energy Agency. Press 

Release 92/11 Of 14 February 1992.  INFCIRC/406, Annex 2; "IAEA Inspection Team Finds Nothing 
Suspicious," Nuclear News (April 1992 ). p.6. "Dimona et al," The Economist, March 14, 1992. p.46. 

 )208(
See: Chris Hedges  Iran may Be Able To Build An Atomic Bomb In 5 Years, U.S. and Israeli Officials 

Fear. The New York Times, January 5, 1995. p. A5. 
) 209(

See www.fas.org/nuke/guide/iran/facility/tehran.htm, Updated Wednesday, April 12. 2000 6:11:15 pm 
) 210(

See: Frank Barnaby. How Nuclear Weapons Spread: Nuclear Weapons Proliferation in the 1990s. 
London and New York. 1993. p. 114. 

) 211(
See: Dan Coughlin.  US Sounds Alarm over Iran Nuclear Threat," Electronic Telegraph, February 23, 

1997. (http://www.telegraph.co.uk). 



ك ك ك ك 

 21وفي . صعوبات ستواجه تجهيزهما بمعدات السيطرة والمضخات الأساسية وأجهزة القياس 
 )212(.التوقيع على العقد الخاص ببنائهما  تم 1993شباط  

  :مرآز آور جان الكبير. 5
ذ لم يكن قد أعلن عنه من قبل أن يكشف عنه مدير تضاربت المعلومات حول هذا الموقع ، إ

 عالماً 14 جاء فيه أن 1994في بيان له خلال أيلول )  بيرند تشميند باور (المخابرات الألمانية 
وهو  . 1992نووياً من الاتحاد السوفيتي السابق يتواجدون في الموقع المذآور منذ مطلع عام 

 مليون دولار لأجراء المسوحات الجيولوجية 80قت نحو موقع من المحتمل أن تكون إيران قد أنف
 V-213WER بهدف بناء مفاعلين نوويين نوع 1990اللازمة ، وآان قد تم اختيار الموقع عام 

 ميغا واط يشترى من الاتحاد السوفيتي على أساس المقايضة بالغاز الطبيعي ولكن 440وبطاقة 
فان الموقع لم يكن ملائماً لبناء المفاعلين ) ريشتينكوفيفغييني ( وطبقاً لنائب وزير الطاقة الروسي

 )213( .، ولذلك تم تغيير موقعهما إلى بو شهر
  :)آازفان(معلم آلاية . 6 

 2000يقع بالقرب من بحر قزوين في منطقة جبلية إلى الشمال من طهران وهو آان حتى عام 
 .تحت الإنشاء 

  :)ساآند(منجم صفند . 7
ويسمى أحيانا باسمها وهو عبارة عن منجم لليورانيوم من المزمع ) يازد(يقع في محافظة 

 )214( .2005تشغيله في عام 
  :مرآز بوناب لبحوث الطاقة النووية. 8

وهو مرآز نووي متخصص بالبحوث الطبية .  آم 80يقع إلى جنوب مدينة تبريز بمسافة 
وآانت إيران قد . صنع والزراعية ، ويحتوي على مفاعل نووي بحثي منخفض القدرة روسي ال

 وقد خطط لتلك المرحلة أن تبدأ بالعمل 1994بدأت العمل ببناء المرحلة الأولى منه في أيلول 
 )215( . على وفق ما أعلنته منظمة الطاقة الذرية الإيرانية1995في عام 

  :إستي جلال. 9
ة إليه من قبل يقع هذا الموقع بالقرب من بوشهر ، ولم يكن معروفا من قبل حتى تمت الإشار

وآان في  . 1994في منتصف أيلول )  رضا أمر االله (رئيس منظمة الطاقة الذرية الإيرانية 
 آجزء من صفقة تجارية بلغت 1992الأصل مشروعاً تم التعاقد على بنائه مع الصين عام 

  ( ميغا واط نوع300 مليار دولار ، ويتضمن المشروع بناء مفاعلين نوويين بقدرة 1.2آلفتها 
هيو  (وقد أآد السفير الصيني لدى إيران  . 2005ومخطط لها العمل في عام )  آوين شان

 مساهمة بلاده في هذا المشروع ، فضلاً عن تأآيدات 1994 تشرين الثاني 18في )  لمننغ
 .قدمها خبراء نوويون صينيون بعد شهر واحد من ذلك بهذا الصدد 

  :مرآز ابن الهيثم. 10
رآز بحثي يقع في جامعة طهران ، ويتبع إلى مرآز بحوث الليزر في منظمة وهو عبارة عن م

لقدرة على  ، وهو لا يمتلك ا1991 -الطاقة الذرية الإيرانية ، تم افتتاحه في تشرين الأول 
  )216(.فصل اليورانيوم ليزرياً 

  :مرآز جامعة شريف. 11

                                                 
) 212(

See: Greg J. Gerardi and Maryam Aharinejad. Op-Cit. p.209 . 
) 213(

Ibid. p.210 . 
) 214(

See: Jalil Roshandel. Op- Cit., p. 145. 
) 215(
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 شحنت شرآتان 1993وهو مرآز متخصص بالبحوث التكنولوجية النووية ، في عام 
سويسريتان متخصصة في صناعة المعدات الكهربائية مكائن تفريغ آهربائية إلى هذه 
الجامعة لها علاقة بالتكنولوجيا النووية ، في الوقت الذي آانت فيه شرآة آارل تشينك 
الألمانية قد زودتها بماآينة واحدة على الأقل تستخدم في عملية تخصيب اليورانيوم ، وفي 

 باعت شرآة ليبلود الألمانية أيضا مضخات تدخل في الاستخدام للعملية نفسها 1991عام 
إلى جامعة الشريف ، آما فاتحت الجامعة وفي العام نفسه شرآة تايسن الألمانية بطلب شراء 

 . مجموعة من المغانط للغرض نفسه بيد طلبها قوبل بالرفض 
  :مجمع بو شهر النووي. 12

 ميغا واط على التوالي ، أسسا في العهد 1300 و 1000وويين بقدرة وهو موقع لمفاعلين ن
الإمبراطوري ولم يكتملا إلا جزئياً عند قيام الثورة الإسلامية الإيرانية التي علقت العمل به 

 . ، ويضم الموقع أيضا آلية الطاقة النووية 1984حتى عام 
  :موقع ناتاز واراك. 13

ود منشآت نووية آبيرة بالقرب من مدينة ناتاز ، والأخرى أظهرت صور الأقمار الصناعية وج
، قال عنها المسؤولون الأمريكيون إنها من المحتمل أن تستخدم  )217(بالقرب من مدينة أراك

لصناعة الأسلحة النووية ، بالرغم من أن الناطق باسم وزارة الخارجية الإيرانية حامد رضا 
وان إيران لم تنتهك القواعد الدولية ".  طبيعة سلميةبأنها منشات نووية ذات: "اصفي قد وصفها

المتعلقة بالمجال النووي ، وان هذه المنشات تخضع لتفتيش الوآالة الدولية للطاقة الذرية ، وان 
أحدا لا يستطيع منع بلاده من تحقيق أهدافها السياسية الخاصة ، بينما ناقض تصريح الناطق 

مي الإيراني بقوله أن الوآالة ترغب بالوصول إلى المنشات باسم الوآالة الدولية الموقف الرس
ويستدل الخبراء . النووية في ناتاز واراك ، إلا أن السلطات الإيرانية تؤجل البت بطلبها 

الأمريكيون من خلال الصور أن هذا الحجم من المنشات والسرية التي تحيط ببرامجها توحي 
 . )218(ة النوويةبأنها تستخدم لأغراض تتعلق بصنع الأسلح

آما تمتلك إيران وسائل إيصال السلاح النووي عبر أنظمة الصواريخ الباليستية الإيرانية 
 )219( .5و4و3و2و1المتمثلة بصاروخ شهاب 

 
 

  :الأداء الأمريكي لمعالجة أزمة الملف النووي الإيراني: ثانياً 
يراني والاهتمام به يقوم ، آما آان يبدو أن السياسة الأمريكية في تعاملها مع البرنامج النووي الإ

الحال في التعامل مع البرنامج النووي العراقي على أساس عدم الفصل بين أربعة قضايا مترابطة 
 : يمكن تلخيصها بالآتي 

 .السياسة الأمريكية في الشرق الأوسط  .1
 . امن إسرائيل من المنظور الدولي  .2
 .لايات المتحدة موقع إيران الإقليمي ودورها وعلاقاتها مع الو .3
 . عدم السماع ببروز قوى نووية تتقاطع مع المصالح والتوجهات الأمريكية  .4

ولهذا نجد أن السياسة الأمريكية في جوهرها تجاه البرنامج النووي الإيراني لا تختلف باختلاف 
، " رانيالخطر الإي"الإدارات الأمريكية المتعاقبة ، ولذلك ظل هذا الاختلاف مرآزا على ما يسمى بـ

وأي اختلاف قد يحصل إنما في طريقة التعاطي مع هذا الخطر ، فإذا عدنا إلى نحو عقد سابق نرى أن 
لا يرتبط بالمحافظين الجدد في الولايات المتحدة ، بل بالإدارة " التهديد الإيراني"تسليط الضوء على 

اتيجية الإدارة الديمقراطية السابقة ولكن الاختلاف ربما آان يدور بين إستر. الديمقراطية السابقة أيضا 

                                                 
مشѧق ، الأوائѧل للنشѧر والتوزيѧع         د. البرنѧامج النѧووي الإيرانѧي وأثѧره علѧى منطقѧة الشѧرق الأوسѧط                 .  رياض الراوي    )217(

.161-137ص . 2006  
)218(  See: Mohsen Asgari, & Mark huband.  The Financial Times, 21 October 2003. 

.172-161. المصدر السابق . رياض الراوي .  د)219(  
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لكل من إيران والعراق ، وبين الإدارة المحافظة التي لجأت إلى " الاحتواء المزدوج"التي اعتمدت 
أما الهدف فهو واحد . الحرب ضد العراق ، والى التهديد المباشر لإيران وللدول الأخرى في المنطقة 

ية ، لأنها تضر بمصالح الولايات المتحدة ، وبالاستقرار في وثابت لمنع إيران من امتلاك القدرة النوو
 . المنطقة 

 أي في –الإيراني في تلك المرحلة " الخطر النووي"ويستند هذا التصور إلى أن هدف الترآيز على 
فترتي ولايتي الرئيس بيل آلنتون ، هو تعطيل محاولات التقارب الإيراني مع دول الخليج وإدامة 

وتبرير ) 1991بعد تراجع التهديد العراقي اثر حرب الخليج الثانية عام (يرة بالتهديد شعور هذه الأخ
لدفع هذا التهديد ، لان إستراتيجية الأمن الجماعي الإقليمي التي أعلن عنها " الحماية"اللجوء إلى 

  تتكون من1995 أيار 18وزير الدفاع الأمريكي أمام لجنة العلاقات الخارجية في 
 : ر ثلاث عناص

 . تدعيم القدرة الدفاعية الفردية لكل دولة من دول الخليج :الأول 
 العمل على تعزيز القدرة الجماعية لدول الخليج لتتمكن من الدفاع عن نفسها من خلال مجلس :الثاني 

 .التعاون
 . إبرام سلسلة من الاتفاقيات لاستخدام المرافق المتوافرة :الثالث 

على حد قول وزير " )220( هذه الاتفاقيات مع جميع شرآائنا الستة في الخليجعلماً بأننا أبرمنا مثل"
الدفاع نفسه ، آما تمارس الولايات المتحدة ضغوطها على الوآالة الدولية للطاقة الذرية بشكل آبير 
من اجل دفعها باتجاه تصعيد الأزمة مع إيران ، وبالتالي حمل الوآالة باتجاه إحالة القضية إلى مجلس 

من الدولي ، وهو ما يمكننا ملاحظته في الكثير من الممارسات التي تقوم بها الولايات المتحدة ، الأ
 18ففي رد الفعل الأمريكي على بيان الوآالة الدولية الصادر عن اجتماع مجلس المحافظين في 

 : قال الناطق الرسمي للخارجية الأمريكية ريتشارد باوتشر 2003حزيران 
الوآالة الدولية للطاقة الذرية والبرنامج النووي الإيراني وإيران مصدر قلق عميق أن آل من بيان 

بالنسبة لنا ، ومن الضروري أن يدرسا باهتمام من آل أعضاء مجلس المحافظين ، البرنامج النووي 
السري الإيراني يمثل تحدياً آبير للاستقرار في المنطقة والمجتمع الدولي ولنظام حظر الانتشار 

 :بتصريح آخر آان اقل حدة قال ) بوتشر( ،  وبعد أسبوع واحد فقط أدلى )221(نوويال
أن الولايات المتحدة دعت مجلس محافظي الوآالة الدولية لان يوضحوا مخاوفهم من اجل دعوة 
إيران إلى حل المشاآل المتعلقة ببرنامجها النووي ودعوتها لتوقيع البروتوآول الإضافي ، ودعم 

  الدولية من خلال تقديمها لمزيد من المعلومات ، والالتزام بمعاهدة حظر الانتشارجهود الوآالة
فقد عد بيان الوآالة بمثابة رسالة مهمة من ) آينيث بريل(، أما مندوب الولايات المتحدة  )222(فيه

 لم الوآالة الدولية إلى إيران تدعم القلق الأمريكي من البرنامج النووي الإيراني ، وبين أن إيران
وآانت الولايات المتحدة قد قدمت اقتراحاً بهذا . )223(تتعاون بالشكل المطلوب مع الوآالة الدولية

                                                 
)220(
Secretary William J.Perry.  Working With Gulf Allies to Contain Iraq and Iran." Defense Issues, 

Volume 10, No 61 . Briefing on June 6, 2003. 
)221(
U.S. State Department Spokesman Richard Boucher during the state Department briefing on June 16, 

2003. 
 )222(
"U.N. Atomic Agency Urges Iran to Allow Wider Inspections." , in : Jean du Preez and Lawrence 

Scheinman . Iran Rebuked for failing to Comply with IAEA Safeguards.Op-Cit. 
 

أو آما يسميه الѧبعض     (يتكون مجلس محافظي الوآالة الدولية للطاقة الذرية         )223(
للعѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧامين) بمجلѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧس الحكѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧام  

الأرجنتѧين ، اسѧتراليا ، البرازيѧل ، بلجيكѧا ،          :  من الدول الآتيѧة      2004 – 2003
افاسو ، آنѧدا ، شѧيلي ، الصѧين ، آولومبيѧا ، آوبѧا ، جمهوريѧة التشѧيك ،                   بورآين

الدنمارك ، مصر ، فرنسا ، ألمانيا ، الهند ، إيران ، اليابѧان ، الكويѧت ، ماليزيѧا                    
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الصدد طالبت فيه بإصدار قرار يتضمن توجيه إدانة قوية لإيران بسبب نشاطاتها النووية ، إلا أن هذا 
 بدورهم بإعطاء  عضوا من أعضاء مجلس المحافظين الذين طالبوا15الطلب تمت معارضته من قبل 

ولو انعنا التفحص . فرصة أخرى لإيران تثبت فيها أن برنامجها مخصص فقط للإغراض السلمية 
التي هي عبارة عن مجموعة سياسية لأعضاء ) 77مجموعة الـ( في هذه الدول سنجدها أعضاء في

 . عن الصين  الوآالة الدولية تنتمي إلى حرآة عدم الانحياز فضلاً
مريكية لقضية الانتشار النووي تنطلق من أن ذلك يؤمن وضع الولايات المتحدة إذن فالنظرة الأ

الأمريكية ، ويحقق لها هدفها في إلا تصبح هناك إطراف إقليمية قادرة على امتلاك الأسلحة النووية ، 
لان امتلاك هذه الإطراف للسلاح النووي سوف يحول دون تمكن الولايات المتحدة من خوض أي 

إقليمية ضد القوى التي تسعى لتحقيق أهداف خاصة بها ، مثلما حدث في حالة العراق ، آما مواجهات 
أن القوات الأمريكية تعتمد في خوض معارآها على الأسلحة التقليدية وتحقق تطوراً ملحوظاً في أطار 

ريكية من هذا الاستخدام ، وتوافر الأسلحة النووية لدى الأطراف الإقليمية سوف يحرم الإدارة الأم
وتشير قراءة سريعة في تاريخ الولايات المتحدة . استخدام قواتها المسلحة في المستوى التكتيكي 

الأمريكية في مجال التدخل العسكري خارج الحدود أن هذا التاريخ حافل بأآثر من مائتي حالة تدخل 
أعمال عسكرية مباشرة ، منذ نهاية الحرب العالمية الثانية ، وقد تراوح هذا التدخل العسكري بين 

ونشر قوات ، وإرسال تعزيزات لوجستية إلى الحلفاء ، وحماية أرواح الأمريكيين اعتماداً على القوة 
 عن حقيقة هامة 2003 ، ثم احتلال العراق عام 1991المسلحة ، وقد آشفت حرب الخليج الثانية عام 

ة سوف يجعل التدخل العسكري الأمريكي مفادها أن وجود السلاح النووي لدى أي من القوى الإقليمي
   )224(. لم يكن مستحيلا اعتماداً على الأسلحة التقليدية أمرا صعباً أن

من خلال ما تقدم يمكن من الاستنتاج بان طبيعة العلاقة بين إيران والولايات المتحدة قد أخذت طابعاً 
بقيادة آية االله الخميني الذي آان قد عدائياً منذ سقوط النظام الإمبراطوري وقيام الثورة الإسلامية 

وأعطى بذلك صورة أسبغ من خلالها مؤشراً مهماً " الشيطان الأآبر"وصف الولايات المتحدة بـ
مفادها أن العداء مع الولايات المتحدة إنما يقوم على أساس ديني وأخلاقي ؟ بينما بادلت الولايات 

بهذه الدولة وثورتها ذات السمة " الإرهاب" إلصاق المتحدة إيران نظرتها العدائية من خلال محاولة
الإسلامية المعارضة للاستبداد وللظلم ، والى العمل بموجب الشريعة الإسلامية باعتبارها منهجاً 
شمولياً في الحياة ، والتي بموجبها تتمسك إيران بموقفها الرافض للاحتلال الإسرائيلي للأراضي 

مة لهذا الاحتلال ، وتعمل على تقويضه وإنهائه ، آما ترفض إيران العربية ، وتدعم الحرآات المقاو
الوجود العسكري الأمريكي في مياه الخليج العربي ، وتنظر بعين قلقة إلى الاتفاقيات الأمنية 
والعسكرية التي وقعتها دول الخليج العربي مع الولايات المتحدة ، والى وجود القواعد العسكرية 

 في المنطقة ، آما تعتقد إيران إن الإستراتيجية الأمريكية الجديدة قد وضعتها الأمريكية وانتشارها
 أي –على الأرجح هدفاً قادماً بعد احتلال الولايات المتحدة لكل من أفغانستان والعراق مما جعلها 

 بين فكي آماشة قوامها القوات العسكرية الأمريكية في هذين البلدين ، وفي أماآن أخرى –إيران 
اورة لها ، ويترافق هذا القلق مع ربط الولايات المتحدة بين حربها على الإرهاب ، وبين الدول مج

التي تسعى إلى امتلاك السلاح النووي ، ومنها إيران التي تصر الولايات المتحدة على إنها تمتلك 
اطع الذي يثبت ذلك ، برنامجاً نوويا سرياً يهدف إلى إنتاج الأسلحة النووية من دون أن تمتلك الدليل الق

بينما تصر إيران على أن برنامجها النووي يقتصر أهدافه على الإغراض السلمية ، فضلاً عن آل ما 

                                                                                                                                                         
، المغѧѧرب ، هولنѧѧدا ، نيوزلنѧѧدا ، بنمѧѧا ، الفلبѧѧين ، رومانيѧѧا ، روسѧѧيا الاتحاديѧѧة ،  

يѧѧا ، اسѧѧبانيا ، السѧѧودان ، سويسѧѧرا ،  المملكѧѧة العربيѧѧة السѧѧعودية ، جنѧѧوب أفريق 
:انظر . ترآيا ، المملكة المتحدة ، والولايات المتحدة الأمريكية   

 .345ص  . 2007بيروت ، مرآز دراسات الوحدة العربية  .  ، التسلح ونزع السلاح والأمن الدولي 2007الكتاب السنوي لعام 
 

". السياسة الدوليѧة  "الإسرائيلي ومعاهدة عدم الانتشار النووي ، في مجلة بين السلاح النووي    .  مراد إبراهيم الدسوقي     )224( 
  .56ص . 1995، ابريل ) 120(العدد 
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تقدم فان الولايات المتحدة ومن خلال طرحها لمشروع الشرق الأوسط الكبير الذي روجت له أواخر 
سياسي في المنطقة على وفق القرن الماضي ، وفشل فيها بعدما آان يهدف إلى إحلال الإصلاح ال

النموذج الأمريكي ، وعلى الأرجح انه يعني إيران بدرجة آبيرة والتي تعدها الولايات المتحدة دولة 
ذات نظام سياسي دآتاتوري ومتطرف ، وتتهمه انه يتدخل في شؤون العراق الداخلية لعرقلة عملية 

 أساسا بين الطرفين ، وبات شبح المواجهة الأعمار فيه ، آل ذلك أدى إلى زيادة حدة التوتر القائم
العسكرية بينهما خياراً محتملاً ، قد تلجأ إليه الولايات المتحدة طالما أن ذلك ينسجم مع استراتيجياتها 
القائمة على الضربة الوقائية ، من بين خيارات أخرى قد تحقق فيها أهدافها في منع وجود قوة ربما 

المنطقة ، وفي المقدمة منهم إسرائيل ، وسيظل ، على الأرجح ، الهدف تهدد مصالحها أو حلفاءها في 
الأمريكي يعتمد على منع إيران من حيازة أي برنامج نووي متقدم ، ليس خشية من احتمال أن يؤدي 
بها ذلك إلى الحصول على الأسلحة النووية ، وإنما أيضا لمنعها من الحصول على التكنولوجيا النووية 

حتى وان آانت مخصصة للأغراض السلمية من اجل حرمان إيران من القيام بنهضة المتطورة ، 
اقتصادية قوامها تسخير النفط والغاز لأغراض التصدير ، والحصول على اآبر قدر من العملات 
الصعبة ، والحد من زيادة الطلب المحلي عليه من خلال توفير الطاقة الكهربائية عن طريق 

وبالرغم من أن الوآالة . وبالتالي إبقاء إيران في حالة من التخلف المستديم المفاعلات النووية ، 
الدولية للطاقة الدولية لم تستطع أن تقدم دليلاً قاطعاً عن قيام إيران بخرق معاهدة حظر الانتشار 
النووي ، فان موقف هذه الوآالة ظل خاضعاً في آثير من الأحيان للضغوط الأمريكية الذي ربما تنجح 
من خلالها إحالة الملف النووي الإيراني إلى مجلس الأمن الدولي ، وبالتالي أعطاء أي إجراء قد تلجأ 
إليه الولايات المتحدة غطاءً شرعياً قد لا يكون بعيداً عن النموذج العراقي في حالة عدم استجابة إيران 

قته بمجلس الأمن الدولي ، لتلك الإجراءات ، والسير على خطى رئيس النظام العراقي السابق في علا
والتي أدت إلى صدور سلسلة من القرارات التي قيدت الاقتصاد العراقي ، ودمرت بنيته التحتية قبل 
أن تقدم الولايات المتحدة والقوات المتحالفة معها بشن الحرب على العراق ، واحتلاله وتغيير النظام 

 . سب الشرعية الدولية السياسي فيه ،  بالرغم من أن عملية الحرب لم تكت

ونظرا للظروف الإقليمية المتداخلة فإن الولايات المتحدة تخشى أن يكون دخول إيران النادي النووي 
، قد يخل بالتوازنات  العسكري سوف يشكل تحولا إستراتيجيا مهما في منطقة الخليج والشرق الأوسط

، ولحماية إسرائيل من  ة منابعه من جهةوالترتيبات التي نجحت في بنائها لضمان تدفق النفط وحماي
، وفي الوقت ذاته  ، مما جعلها تسعى إلى اتخاذ إجراءات وقائية تمنع مثل هذا التحول جهة أخرى

اضطرت إلى تقديم تنازلات إستراتيجية فيما يتعلق بالموافقة على امتلاك إيران للطاقة النووية السلمية 
 .   في إيراندون اآتمال دورة إنتاج الوقود النووي

، آما حصل مع آل من ليبيا وجنوب أفريقيا ، وتسعى الولايات المتحدة إلى حل هذه الأزمة سلميا 
 إعلان الإدارة الأميرآية المتواصل أن آل دمؤخرا مع آوريا الشمالية ، ويع سعت إليها وآما

عة أجواء التهديد ، وإشا ، بما في ذلك الخيار العسكري الخيارات مفتوحة في التعامل مع إيران
، يدخل في باب الضغوط الدبلوماسية  ، أمرًا والحرب التي تخيم على منطقة الخليج بشكل خاص

، آما تفيد مختلف  وتشجيع إيران على اختيار الاتجاهات الأقل آلفة في حل أزمة ملفها النووي
 وقف التقدم الإيراني ، الذي يهدف إلى التحليلات أن ثمة إشكالات وعقبات تحيط بالقرار الأميرآي

 .  في مجال الطاقة النووية

وتبدي إيران مرونة وبراغماتية عالية في التعامل مع هذه التهديدات والإنذارات الزمنية المتوالية من 
ومجلس الأمن الدولي في محاولات جادة لامتصاص حدة ، ووآالة الطاقة الدولية ، الأوروبيين 

الوقت في تحقيق أهدافها النووية الخاصة، آما تعتقد إيران أن إطالة ، ولكسب  الموقف الدولي وتفاقمه
  ،الأمد الزمني للأزمة سوف يتسبب في تفتت الموقف الدولي المؤيد لمطالب الولايات المتحدة

، خاصة ألمانيا  ، وعدد من الدول الأوروبية خصوصا أن إيران ترتبط اقتصاديا بكل من روسيا
، وهي تملك اليوم ترسانة متقدمة من  همة مهمة في سوق النفط العالمي، آما أن لها مسا وفرنسا

، وتوجد قرب شواطئها بوارجُ حربيةٌ  ، وربما غير التقليدية مما لم تعلن عنه الأسلحة التقليدية



ع ع ع ع  

، آما أن دول  أميرآية تستطيع الأسلحة والصواريخ الإيرانية أن تصلها في حال اندلاع أي حرب
 ، تُعد مكشوفة الظهر عسكريا أمام إيران تورط في مثل هذه المواجهة بضغط أميرآيالخليج التي قد ت

، وربما مواقعها العسكرية من  ، وأي مشارآة لها قد تعدها إيران آافية لمهاجمة منشآتها النفطية
 ، ناهيك عن أن مجموعة الدول السبع الإسلامية التي اجتمعت في إسلام آباد الشاطئ الإيراني مباشرة

،  ، قد أعلنت رسميا رفضها المطلق للهجوم العسكري الأميرآي على إيران 2007 فبراير في شهر
، وهي لم تتخلص بعد من الأزمات في آل من العراق  لأنها ستدخل المنطقة في أزمة جديدة

  . وأفغانستان وتداعياتها

 لمجموعة من الدول الإقليمية ، أآدت حق إيران في 2010وقد عقد مؤتمر في طهران في نيسان 
  .)225(التعامل السلمي مع الطاقة النووية ، وتؤيد ترآيا ومعظم الدول العربية حق إيران في ذلك

وفي المحيط الإقليمي لمنطقѧة النѧزاع   إن المعطيات العسكرية القائمة لدى الطرفين الإيراني والأميرآي      
، تشير إلى أن خيار القѧوة العسѧكرية إنمѧا يسѧتخدم مѧن قبѧل الولايѧات المتحѧدة لتحقيѧق الضѧغط                     المحتمل

، خاصѧѧة وأن الولايѧѧات المتحѧѧدة لѧѧم تѧѧتمكن بعѧѧد مѧѧن الحصѧѧول علѧѧى موافقѧѧة الѧѧدول الكبѧѧرى   الدبلوماسѧѧي
 آمѧا أعلنѧت السѧعودية وجامعѧة الѧدول العربيѧة             ، بخصوص استخدام القوة العسكرية ضد إيران     ) 5+1(

، وتوقѧف اسѧتخدام التكنولوجيѧا النوويѧة      أنه في حال آان هناك ضغط جѧاد لنѧزع أسѧلحة الѧدمار الشѧامل            
أولѧى مѧن إيѧران      للأغراض الحربية، فإن إسرائيل التѧي تملѧك حاليѧا صѧواريخ حاملѧة للѧرؤوس النوويѧة                 

 .  هذه الجاهزية التي لم تملك بعد مثل

 في عهد 1979ذآر أن الولايات المتحدة تفرض عقوبات اقتصادية آبيرة على إيران منذ عام وي
موافقة  ، غير أن الجهود الأميرآية نجحت في نيل ، ولا تزال العقوبات سارية المفعول الرئيس آارتر

 لم الدول الصناعية ومجلس الأمن الدولي على توسيع دائرة العقوبات الاقتصادية على إيران إذا
، لكنها لا تزال غير قادرة  ، وبدأت بعض الأطراف تطبيق هذه العقوبات تستجب للمطالب الدولية

حزيران 9 ، وقد وافق مجلس الأمن الدولي في على التأثير على الموقف الإيراني بشكل جذري
 على  على حزمة جديدة من العقوبات على إيران ، لثنيها عن مشاريعها النووية ، وردت إيران2010

 )226(.القرار بعدم الاآتراث ، وعدم التراجع عن مواقفها 

، خاصة على  ومن جهة أخرى فإن قيام إسرائيل بتوجيه ضربة عسكرية للمنشآت النووية الإيرانية
، آما أنه سيثير حفيظة الدول  سيعقد الموقف الأميرآي)  آمفاعل بوشهر مثلا (الساحل الخليجي 

  ،، وضد الولايات المتحدة التي سمحت لها بذلك  ضد إسرائيلوالشعوب العربية والإسلامية
وسيعطي إيران فرصة جديدة على الصعيدين السياسي والإيديولوجي لكسب الرأي العام العربي 

،  ، آما سيدفع بروسيا إلى اتخاذ موقف مناهض لهذه الضربة ، وإحراج الولايات المتحدة والإسلامي
 الدبلوماسية والعقوبات الاقتصادية التي تفرضها هذه الدول على إيرانمما قد يسهم في إفشال الجهود 

. 

آانت الدول الأوروبية قد قدمت لإيران رزمة من الحوافز الاقتصادية والسياسية والتكنولوجية في 
، والتوقف عن عمليات تخصيب اليورانيوم   عن بناء الدورة الكاملة لإنتاج الوقود النوويحال تخليها

 .  ، أو التطوير الصاروخي اللازم لحمل الرؤوس النووية أو إنتاج البلوتونيوم

                                                 
  .27/4/2010صحيفة الزمان ،  )225(

 
  .2010 حزيران 10 صحيفة الصباح )226( 

 
 
 



ف ف ف ف 

ومن بين هذه الإغراءات توفير الوقود النووي اللازم لإنتاج الطاقة السلمية لإيران، من قبل الولايات 
، ويمكن  ، بل والسماح لها مستقبلا بتخصيب اليورانيوم على الأراضي الروسية ة وأوروباالمتحد

النظر بعد ذلك في السماح لها بالقيام بالتخصيب على أراضيها بعد التأآد من المسار السلمي 
  . لمفاعلاتها النووية

، دون الحل  انإن الولايات المتحدة لا تزال تحرص على الحل السياسي والدبلوماسي مع إير
، وذلك لاعتبارات إستراتيجية  رغم تبنيها سياسة الخيار المفتوح بما في ذلك هذا الخيار، العسكري 

 :  أهمها

، حيث إن تبني الخيار العسكري سيؤدي إلى تراجع  حاجة الولايات المتحدة لإيران في العراق. 1
 ذلك من إشكالات للإستراتيجية ، وما يسببه  الأمني الإيراني الأميرآي في العراقالتفاهم

 الحاآم في الولايات المتحدة سواء أآان الأميرآية في العراق التي أصبحت تحدد مستقبل الحزب
هذا إن لم تقم إيران ذاتها بفتح معرآة مباشرة مع القوات الأميرآية في جمهورياً أم ديمقراطياً ، 

بسبب عدم استقرار الأوضاع لا قبل لها ، ، وهي التي تعاني من إشكالات أمنية معقدة  العراق
 .هناك 

، خصوصا  تخوف الولايات المتحدة من دور إيران في إثارة الأزمات في منطقة الشرق الأوسط. 2
 ، التي فشلت فيها القوات الإسرائيلية 2006في ظل نتائج حرب تموز الإسرائيلية على لبنان عام 

 .بسبب مقاومة حزب االله لها 

، وبالتالي تصاعد إمكانية  ية الأميرآية من امتلاك إيران لأسلحة تقليدية أو غير تقليدية تزايد الخش.3
، وفي منطقة الشرق الأوسط  الإخلال بالتوازن العسكري القائم في وسط آسيا والخليج العربي

 .بشكل عام

المتوقعة لتشمل  اتساع دائرة النتائج السياسية والاقتصادية المترتبة على هذه الضربات العسكرية .4
 . آثيرا من دول المنطقة ودول العالم الأخرى

على أي ضربة عسكرية تنبئ بأنها يمكن أن تدخل المنطقة في أزمة  الإيرانية المحتملة  الردود.5
ربما لا تسلم منها الولايات المتحدة الأميرآية ذاتها في ظل وجود مصالح متحققة  ، واسعة النطاق
 . ل بقواتها وسفنها البرية والبحرية والجوية في الخليج والعراق، تتمث لها في المنطقة

 التأثير المباشر لهذه المواجهة على ممرات نقل وتدفق النفط إلى دول العالم والتي تؤثر على .6
الحرآة التجارية الدولية عامة وعلى الولايات المتحدة خاصة، وتزايد المعاناة العالمية والأميرآية 

 . 2006تفاع الخيالي لأسعار النفط آما حصل خصوصا عام من مشاآل الار

 . تزايد المخاطر على الدور القيادي للولايات المتحدة وتراجع دورها دوليا.7

 بإيران في بعض دول الخليج قد يؤدي إلى تهديد ذات صلة أو صديقة إن وجود قوى سياسية .8 
ك عن إمكانية الانهيار في البنية الأمنية الأمن الوطني لهذه الدول في حال استخدام القوة، ناهي

 . ، الذي يصعب تحمل نتائجه السكانية والاقتصادية على شعوب المنطقة للإقليم آله

 تنامي الصعوبات الأمنية التي تواجهها إسرائيل بسبب انكشافها الإستراتيجي أمام الصواريخ .9
 .بفتح الجبهة اللبنانية من جديد، وتعرضها لاحتمال قيام إيران  الإيرانية البعيدة المدى



ص ص ص ص 

إن التلويح الأميرآي بالخيار العسكري إنما يمثل استجابة للضغوط من قبل إسرائيل واللوبي اليهودي 
، لكن الاتصالات الأميرآية  في الإدارة الأميرآية، ومن قبل المتطرفين )227( في الولايات المتحدة

، تنبئ بإمكان التوصل  ، وربما عبر قنوات أخرى الإيرانية عبر الوسطاء وعبر لجنة الطاقة الدولية
 هو الذي يعطلها بسبب )محمود أحمدي نجاد(وتعتقد إسرائيل وأميرآا أن الرئيس .  إلى حلول وسط
، خصوصا في ظل   لكن الفرصة لا تزال قائمة للحل الدبلوماسي"على حد تعبيرهم"مواقفه المتشددة 

الإدارة الأميرآية إلى الحديث عن  ، الأمر الذي دفع بعض أرآان التحمس الروسي لحل الأزمة سلميا
، وهو ذات البرنامج الذي تبنته الإدارة  خطة للعمل لإعادة التوازن الداخلي السياسي في إيران

  .يرفسنجانرئيس الأميرآية إبان حكم ال

  .المطلب الثاني

  :الولايات المتحدة وإدارة البرنامج النووي الكوري

  : مكونات البرنامج النووي الكوري الشمالي: أولا 

وهو من أول المفاعلات النووية لكوريا الشمالية ، حصلت عليه من الاتحاد السوفيتي    :ميغا واط حراري) 0.1(مفاعل  .1
 )السابق(

  )228( .1960في أوائل 
  :ميغا واط حراري) 8(بقوة ) IRT(مفاعل أبحاث  .2

ميغا ) 8(ميغا واط ، ثم تمكنت آوريا من زيادة قدرته إلى ) 2(أنجز هذا المفاعل بقوة معدلها 
 ، مع 1977واط ، وقد وضع تحت الإجراءات الوقائية للوآالة الدولية للطاقة الذرية في سنة 

  )229( .1994د هذه المفاعل بموجب اتفاقية الإطار لعام ميغا واط ، ولم يجم) 0.1(المفاعل 
  :)1(مفاعل يونغ بيون  .3

ميغا واط حراري ) 5( ، وهو مفاعل طاقة اختباري معدل بالغرافيت بقوة 1986أنجز في سنة 
آم من العاصمة بيونغ يانغ ، وجمد العمل فيه بموجب اتفاقية الإطار ) 100(، يقع على بعد 

 – 5.5(قديرات الاستخبارات الأمريكية قدرة هذا المفاعل على إنتاج  ، وتشير ت1994لعام 
 )230(.آغم من اليورانيوم سنوياً ) 7.5

  :)2(يونغ بيون  .4
 . 1994 ولم ينجز ، وقد جمد بموجب اتفاقية الإطار لعام 1987بدا إنشاء هذا المفاعل سنة 

 .اعل آما قامت آوريا الشمالية ببناء مجمع عسكري بالقرب من هذا المف

                                                 
البرنѧامج  "فѧي آتѧاب   . ويѧة  إسرائيل والانعكاسات الإستراتيجية لاحتمال امѧتلاك إيѧران أسѧلحة نو         .  جيفري ارونسون    )227(

 -109ص. 2007أبو ظبي ، مرآز الإمѧارات للدراسѧات والبحѧوث الاسѧتراتيجية    . النووي الإيراني ، الوقائع والتداعيات   
: انظر أيضا. 131  

 . 2006بيѧروت ، دار العلѧم للملايѧين     . العد العكسي للازمة ، المواجهة النووية المقبلة مѧع إيѧران            . تيمرمان  . آينيث آر 
  6ص
. وما بعدها   

.33ص . 2007 ناشرون –بيروت ، الدار العربية للعلوم . استهداف إيران ، ترجمة أمين الأيوبي . سكوت ريتر   
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بيѧروت ، مرآѧز دراسѧات الوحѧدة العربيѧة ،            . ، الكتاب السنوي ، ترجمة مجموعة باحثين ، القسѧم الثالѧث             "السلاح والأمن الدولي    
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ق ق ق ق  

  :)1(مفاعل تايشون  .5
ميلاً شمال ) 60(على بعد ) تايشون(ميغا واط ، ويقع في منطقة ) 200(تبلغ قدرة هذا المفاعل 

 1994 وجمد العمل فيه بموجب اتفاقية الإطار لعام 1987العاصمة بيونغ يانغ ، بدا بناؤه سنة 
.)231( 

  :)2(مفاعل تايشون  .6
ميغا واط ، وتشير تقديرات الاستخبارات الأمريكية ) 600( بقوة 1997أنجز هذا المفاعل عام 

 .آغم من البلوتونيوم ) 230 – 180(، قدرة هذا المفاعل على إنتاج 
  :مفاعل سيمبو .7

ميغا واط ، وهو مصمم وفقاً للمفاعلات الألمانية ، ومن المحتمل أن ) 630(تبلغ قدرة المفاعل 
 بموجب الاتفاقية التي وقعتها مع ألمانيا يكون هذا المفاعل قد حصلت عليه آوريا الشمالية

 .  للتعاون في المجال 1989الشرقية في أيار 
  :مصنع فصل البلوتونيوم .8

، وقد انشاته آوريا الشمالية بهدف فصل ) بيونغ يانغ( ويقع في العاصمة 1987أنجز سنة 
آغم سنويا ،  ) 3.3( البلوتونيوم ، وتقدر آمية البلوتونيوم التي يستطيع هذا المصنع فصلها بـ

 )232( .لاتفاقية الإطار ولا يخضع

ومن الجدير بالإشارة ، أن آوريا الشمالية تمتلك مواقع نووية أخرى ، منها مختبر إنتاج النظائر 
وتدعي آوريا الشمالية بأنه للاستخدام ) يونغ بيون(المشعة ، الذي يقع في مرآز الأبحاث الذرية في 

  )233( .الية لاحقاً باستخراج آمية من البلوتونيوم منه بوزن غرام واحدالطبي ، وقد أقرت آوريا الشم
فقد أنجز جزئياً ، وبدا العمل بإنشائه عام ) يونغ بيون(أما مختبر المواد الكيميائية المشعة الذي يقع في 

آغم من الوقود المستنفذ ،واستخراج آمية ) 250 – 200( ، وله القدرة على إعادة معالجة من 1987
عام  آغم ، أوقف العمل به بموجب اتفاقية الإطار) 100( اليورانيوم يصل وزنها سنويا إلى من

1994. )234(  
ثلاثة مواقع للنفايات النووية ، تقع الأولى في مختبر الكيمياء الإشعاعية ، ) بيونغ يانغ(آما توجد في 

 ، 1990ية حتى عام  ، واستخدمتها آوريا آمواقع أساسية للنفايات النوو1976وقد أنجزت في 
ذات مستويين ، وقد بذلت الجهات الكورية جهودها لإخفائها عن ) 500البناية (بـ وهنالك منشاة تدعى
  )235( .مفتشي الوآالة الدولية

فضلاً عن ذلك هناك مواقع أخرى مشكوك بها في آوريا الشمالية ، منها منشات تخزين نفايات نووية 
به بأنهما منشأتا تخزين نفايات نووية غير معلنة وأنهما يحتويان وهما موقعان يشت) يونغ بيون(في 

، ) تشونما(على أنشطة إعادة معالجة بلوتونيوم في الماضي ، ومنشات تخصيب اليورانيوم في جبل 

                                                 
) 231( Kee Eang.  North Korean Nuclear Arssenal, Center for Non Prolifration Studies. 

)232(
2003. www.cns.mis.edu/research/korea/nuc/index.htm. 

. في الملاحق -14- انظر الجدول رقم )233(   
) 234(

S.Kile.  Nuclear Arms Control, In " Armament, Disarmament and International Security." Sipri Year 

book, Oxford. Oxford University Press. 1999. www.sipri.org    ،  

لتحديѧѧѧد وهѧѧѧي اتفاقيѧѧѧة تمѧѧѧت بѧѧѧين وآالѧѧѧة الطاقѧѧѧة الذريѧѧѧة وآوريѧѧѧا الشѧѧѧمالية      * 
.النشاطات والاستخدامات للتكنولوجيا النووية  بالإطار السلمي   

انظѧر   . 7ص  . مصدر سبق ذآره    .  انظر ، عبد الوهاب عبد الستار القصاب         )235 (
:آذلك   

Dan Pinkaton,  and Stephanie Lieggi. North Korea's Nuclear capabilities, Key Concerns. Center for Non   
Prolifration Studies .  www.cns.mis.edu.research/korea/keycon.htm 



ر ر ر ر  

الهدف منها تخصيب اليورانيوم وصولاً إلى درجة إنتاج السلاح ، وقد أقرت آوريا الشمالية به في 
  )236( .2002تشرين الغول 

 بان آوريا الشمالية 1989آما أظهرت صورة التقطت بواسطة احد الأقمار الصناعية الأمريكية في 
ميغا واط ، ) 200(ذات الطاقة ) تايشون(تمكنت من إنشاء موقع للتفجير النووي ، بالقرب من مفاعل 

الكهربائية ، بل هو وأشارت مصادر الاستخبارات الأمريكية ، أن هذا المفاعل لا يرتبط بتوليد الطاقة 
 ، وفي العام نفسه قام الكوريون بتفريغ الوقود من المفاعل ، )237(موقع لإجراء التجارب النووية

قد أعادت تجهيز جزء من الوقود ) آوريا الشمالية( وآانت تقديرات الاستخبارات الأمريكية أن
خدام في الأسلحة النووية ، المستنفذ الذي فرغوه من المفاعل ، وحصلوا على بلوتونيوم صالح للاست

ولكن لم يعرف الفريق الأمريكي الذي زار الموقع ، ولا الوآالة الدولية للطاقة الذرية ، ما إذا آانوا قد 
 )238(. أعادوا تجهيز آل الوقود المستهلك أم جزء منه

فريغه قد أعيد وبناءاً على حجم المفاعل فقد قدرت الاستخبارات الأمريكية انه إذا آان الوقود الذي تم ت
الذي يكفي ،  )239(تجهيزه بالكامل يكون الكوريون الشماليون قد حصلوا على قدر من البلوتونيوم

  أصدرت صحيفة1991 ، وفي بداية )240(حسب تقديرات الاستخبارات الأمريكية لصنع قنبلتين
 الوقود النووي تقريراً أشارت فيه أن آوريا الشمالية تستطيع فصل البلوتونيوم من) نيويورك تايمز(

وهو دبلوماسي آوري شمالي فر من ) آويونغ هوان( ، آما آشفت )241()يونغ بيون(في مفاعل 
 آشف النقاب عن وجود مرفق أبحاث نووي سري في منطقة 1991آوريا الشمالية في صيف 

التي تبعد ستين ميلاً عن بيونغ يانغ والذي يبدو انه لم يكشف بواسطة أقمار التجسس ) باآشون(
 )242( .الأمريكية

 شكوآاً لدى مفتشي الوآالة الدولية ، لأنه 1992وقد أثار التقرير الأول المقدم للوآالة الدولية في أيار 
يشير إلى أن آوريا الشمالية آانت تقوم سراً بتحويل بلوتونيوم منفصل عن وقود المفاعل مستنفذ 

 آوري –باآستاني  (ه قد جرى تعاون  ، ومن الجدير بالقول ان)243(لاستخدامه في الأسلحة النووية
هو العالم النووي )  آوريا الشمالية (في مجال النووي ، وأول من مد يد العون إلى )  شمالي

بحاجة إلى نظام )  عبد القادر خان ( ، فقد آان 1993خلال عام )  عبد القادر خان ( الباآستاني
اليين ما آان يبحث عنه بالضبط ، وقد وافق توصيل الأسلحة التي يصنعها ، وآان لدى الكوريين الشم

 (على بيع المخططات والقطع اللازمة لصناعة نسخة باآستانية من صاروخ )  آيم جونغ أيل (
القادر على حمل رؤوس نووية ، وفي المقابل طلبت آوريا الشمالية تكنولوجيا موقد )  تايبودونغ

رحلة إلى آوريا ) 13(خان خلال فترة التسعينات بـالمفاعل لتخصيب اليورانيوم ، وقد قام عبد القادر 
  )244( .الشمالية ،وزود آوريا الشمالية بمخططات على نمط الموقد الباآستاني

  .894ص. مصدر سبق ذآره . ن آايل .  شانون )236(                                                  
  .221ص . مصدر سبق ذآره .  اشتون ب آارتر ، ويليام ج بيري  )237 (

  .222ص .  نفس المصدر  )238 (
 )239( N.A . Dealing With North Korea, Small Expectations." The Economist Journal" August 
23, 2003. p.32. 

) 240( Anthony Cordesman.  The Missile Threat From North Korea. Op- Cit. p.4. 
  .376ص. مصدر سبق ذآره . وليم بوروس ، روبرت ويندرم  )241 (

  .892ص. در سبق ذآره مص. ن آايل .  شانون)242 (
آѧѧل سѧѧلاح يسѧѧتخدم أي وقѧѧود نѧѧووي ، أو نظѧѧائر  :  يقصѧѧد بالأسѧѧلحة النوويѧѧة )243(

مشعة ، أو يحتوي عليها ، أو وضع تصѧميمه ليحتѧوي عليهѧا ، وتنبعѧث الطاقѧة                   
النووية التي يطلقها السلاح النووي من نواة الذرة بتفتيتها أو دمجها فѧي جѧزء               

: صيل انظر للمزيد من التفا. من الثانية   
أطروحة دآتوراه غير منشورة ، آلية العلوم السياسية ، جامعة بغداد  .  نزع أسلحة الدمار الشامل ، الأسلحة الكيميائية . عزيز جبر شيال 

   .52 ص-51ص . 1992
 

  .18 ص .مصدر سبق ذآره . ،  وريتشارد وولف جورج ويهر فريتز  )244 (



ش ش ش ش  

 ، وقد استقبلهم 1991آما قام بعض الجنرالات العسكريين في آوريا الشمالية بزيارة آوبا في شباط 
ورئيس لجنة الطاقة النووية الكوبية ، ) فيديل آاسترو(ابن الزعيم الكوبي ) فيدل آاسترو(هناك 

 )245(.وأزعجت تلك الزيارة وآالة الاستخبارات الأمريكية والكونغرس 
 رفضت آوريا الشمالية طلب الوآالة الدولية بخصوص إجراء تفتيش خاص 1993وفي شباط 

 1الوآالة في ، الأمر الذي دفع مجلس الحكام في ) يونغ بيون(لمنشأتي نفايات نووية مشتبه فيهما في 
 )246(. إلى إعلان أن آوريا الشمالية غير ممتثلة لاتفاقية إجراءاتها الوقائية 1993نيسان 

  أمرت آوريا الشمالية مفتشي الوآالة الدولية للطاقة الذرية بمغادرة مفاعل1994وفي عام 
ا برنامجين نوويين ، وأعلنت أنها تستعد لإعادة تجهيز الوقود المستنفذ بل أعلنت أن لديه) يونغ بيون(

  )247(. ، احدهما لإنتاج البلوتونيوم والآخر لإنتاج اليورانيوم
 أعلنت الوآالة الدولية للطاقة النووية أن آوريا الشمالية تمتلك قنبلتين أو ثلاث ، 2001وفي عام 

 أعلنت آوريا الشمالية للمبعوث 2002 ، وفي آب )248( 1994وإنها لم تتمكن من مراقبتها منذ عام 
   )249(.أنها تواصل صناعة الوقود النووي العسكري ) جيمس آيلي(الأمريكي 

  إعادة تنشيط برنامجها النووي في2002وعقب قرار آوريا الشمالية في آانون الأول 
مما أثار القلق في أوساط محللي حظر انتشار الأسلحة النووية من أن ينقل تقنيون ) يونغ بيون(

آلاف المخزونة في برآة تبريد مؤقتة إلى ) 8000(د المستنفذ الـآوريون شماليون قضبان الوقو
مختبر الكيمياء الإشعاعية المجاورة لإعادة معالجتها ، وقد قدرت وآالة الاستخبارات الأمريكية 
وخبراء مستقلون انه حالما يعاد تشغيل معمل إعادة المعالجة ستكون آوريا الشمالية قادرة على 

 وبناءاً على معلومات )250(له من قضبان الوقود المستنفذ في ستة أشهر تقريباً،استخراج البلوتونيوم آ
آغم من ) 30-25(من الوآالة الدولية للطاقة الذرية ، يعتقد أن قضبان الوقود المستنفذ تحتوي على 

البلوتونيوم ، وسيكون ذلك آافياً لصنع خمس أو ست قنابل نووية ، على افتراض أن آل قنبلة تحتاج 
 ، لان البلوتونيوم يمكن الحصول عليه أنيا وبسهولة أآثر من )251(آغم من البلوتونيوم) 5( قرابة إلى

   )252(. )235(اليورانيوم 
فانه يكون ذو أهمية عظيمة للدخول في صناعة الأسلحة النووية ، وقد اثبت تحليل الوآالة الدولية 

شمالية فصلت آمية من البلوتونيوم أآثر مما للطاقة الذرية لمحلول النفايات النووية على أن آوريا ال
صرحت به في إعلانها الأولي ، لكن غياب عمليات تفتيش أخرى لم تستطع الوآالة تحديد مقدار 
البلوتونيوم الذي تمكنت آوريا الشمالية بفصله ، والحقيقة أن لدى آوريا الشمالية منشات متاحة 

) 5( وقد قدر أن مفاعل أبحاث الطاقة الاختباري بقوة للاستخدام في برامج إنتاج الأسلحة النووية ،
آغم من البلوتونيوم آل سنة ، أو ما يكفي لبناء قنبلة ) 7.5 – 5.5(ميغا واط آهربائي قادر على إنتاج 

وعلى أساس هذه الاعتبارات ثمة من يرى أن في وسع آوريا الشمالية إنتاج أسلحة )253(نووية واحدة ،
 في حال إعادة تشغيل 2003قنابل نووية بحلول منتصف سنة ) 8-6( بين يتراوح مجموعها. نووية 

-7(  ومن الممكن أن يرتفع هذا العدد إلى2003المنشات ذات الصلة بالبرامج النووية في بداية سنة 
 ، وبعد ذلك التاريخ يمكن أن تبدأ الترسانة النووية الكورية الشمالية 2004قنابل نووية بحلول عام ) 9

                                                 
ترجمѧة دار  ، 4ج أسلحة الѧدمار الشѧامل ،   .، وروبرت ويندرم وليم بوروس    )245 (

  .382 ص . 1994عمان .  الفلسطينية الجليل للنشر والأبحاث
  .890 ص. مصدر سبق ذآره . ن آايل  . شانون )246 (

) 247(
North Korea." The Economist Journal," London, March 31, 2004. p.43. 

) 248(
Richard Wolff,  And B.J.Lee. Spy Flights Prove North Korea Is Making Olutonium. " News Week 

Journal". U.S. July 28, 2003. p. 37. 
) 249( www.Washingtonpost.com . 

   .908ص . مصدر سبق ذآره     . شانون ن آايل   )250 (
  .908ص.  مصدر سبق ذآره )251 (

  .909 – 908ص.  مصدر سبق ذآره )252 (
  .908ص.  مصدر سبق ذآره )253 (



ت ت ت ت  

 بسرعة اآبر إذا تم تجهيز الطرادات الغازية لتخصيب اليورانيوم إلى مرتبة السلاح ، ويعتقد بالتوسع
، والواقع أن في إمكان آوريا الشمالية أن تزيد من )254(أن آوريا الشمالية تقوم ببناء هذه الطرادات

المفاعلين المعدلين قدراتها على إنتاج البلوتونيوم الكافي لصنع الأسلحة النووية ، إذا ما قررت إآمال 
ميغا ) 50( ، وقدر أن في إمكان المفاعل 1994بالغرافيت والمجمدين بموجب اتفاقية الإطار لعام 

أن ينتجا حين يعملان بالقيمة التصميمية ، ) تايشون(ميغا واط في ) 200(واط في يونغبيون والمفاعل 
سلاحاً ) 55(سنة أو ما يكفي لصنع آغم على التوالي من البلوتونيوم آل ) 220(آغم و ) 55(مقدار 
، آما لابد من الإشارة إلى أن آوريا الشمالية تمتلك وسائل آافية لنقل الأسلحة النووية )1(نووياً

 )SA-3(و ) SA-2(و ) MIG -21 ()MIG-29(آالصواريخ الباليستية ، وطائرات من طراز 
.)255( 

 لسان الدبلوماسيين الكوريين الشماليين ومن الجدير بالذآر انه أصبحت هنالك اعترافات تظهر على
 وقد وصفت عالمة آورية تدعى إنها آانت تعمل في مفاعل. في امتلاك بلادهم برنامج نووي سري 

في التسعينات ، مؤامرات اخترعت للتغطية على أبحاث الأسلحة السرية ، وفي نص ) يونغ بيون(
الأمريكية ) النيوزويك(حصلت عليه مجلة  ، و2002زعم إنها قدمته بعد أن هربت إلى الصين عام 

من خلال مجموعة إنسانية رتبت منفاها في آوريا الجنوبية ، تصف الخداع في معهد البحث رقم 
للتخلص من : " بالقول" المشارك في صناعة الأسلحة النووية والكيميائية"الذي عملت فيه و ) 304(

ان الكوريون ينقلون المواد والمعدات آلها إلى آهوف عمليات تفتيش الوآالة الدولية للطاقة الذرية ، آ
أن المكان : "، وأضافت )" أغسطس(تحت الأرض ، وفي النهاية تم بناء محطة جديدة تدعى مرفق 

مخبأ داخل غابة ، ومربوط بسكة حديد جديدة تمر عبر المرافق الأخرى ، وهي تعالج اليورانيوم 
لا بل أآثر من ذلك فقد أعلنت آوريا الشمالية وبشكل . )256("لاستخدامه في صناعة الأسلحة النووية

للأسلحة النووية وتعليق مشارآتها في المحادثات السداسية ) امتلاآها (2005 شباط 12رسمي في 
  )257(.إلى اجل غير مسمى 

ويتضح من ذلك أن لدى آوريا الشمالية القدرة على إنتاج الأسلحة النووية ، وقد استطاعت الوصول 
ا المستوى من التطور في مجال البرامج النووية من خلال تعاونها مع الدول الأخرى آالاتحاد إلى هذ

والصين وباآستان ، وفضلاً عن ذلك اعتمادها على قدراتها الوطنية في تطوير ) السابق(السوفيتي 
ة أو برامجها ، وآذلك امتلاآها لوسائل نقل الأسلحة النووية سواء عن طريق صواريخها الباليستي

 . الطائرات 
آما تمتلك قدرات إيصال السلاح النووي ، وتتفوق بها على إيران ، بالإضافة إلى امتلاآها مخزوناً 

) الصواريخ التكتيكية(من الأسلحة الكيميائية والبيولوجية ، فبحوزتها صواريخ قصيرة المدى تسمى بـ
مدى ، ويتراوح مداها بين ميل ، وصواريخ متوسطة ال) 1500-300(والتي يتراوح مداها من 

ميل ، آما تمتلك صاروخ ) 3000(ميل ، وصواريخ بعيدة المدى يبلغ مداها أآثر من ) 500-1700(
آم ، ) 6000(القادر على حمل رؤوس نووية وآيميائية وبيولوجية يصل مداه إلى ) 2-تايبودونغ(

للولايات المتحدة ، مثل ليقصف أهداف ليس في جزيرة هاواي فحسب ، وإنما إلى الساحل الغربي 
 )258(.ولاية آاليفورنيا ، وسان فرانسيسكو ، ولوس انجلوس ، وسانت آروز 

  : الأداء الأمريكي لمعالجة أزمة الملف النووي الكوري الشمالي: ثانياً 
ترتكز إستراتيجية الولايات المتحدة في إقليم شرق آسيا على منع انتشار أسلحة الدمار الشامل ، التي 

 الأسلحة النووية وتكنولوجيا الصواريخ الباليستية ، فضلاً عن الأسلحة الكيميائية والبيولوجية ، تشمل

                                                 
  .908ص.  نفس المصدر )254 (

 

  .909ص. مصدر سبق ذآره . ن آايل . شانون   )255 (
  .19 ص-18ص. مصدر سبق ذآره . جورج ويهر فريتز ، و ريتشارد وولف  )256 (

) 257( www.aljazeera.net. 
) 258( Anthony H. Cordesman.  Defending American Redefending The Conceptual Borders Of 

Homeland Defense, The Missile Threat From North Korea." Center For Strategic And 
International Studies". Washington D.C.2001. p.2-7 



ث ث ث ث  

ومن هنا فقد عمدت الولايات على منع صناعتها، أو اآتسابها من دول الإقليم مثل آوريا الجنوبية 
 . )259(،واليابان ، وتايوان

لأآبر للولايات المتحدة في منطقة شرق أسيا ومنذ فترة التسعينات من القرن المنصرم ، ظل الهاجس ا
، ومع بقاء )  جورج بوش (و )  بيل آلينتون (، هو آيفية التعامل مع آوريا الشمالية في عهد ولايتي 
من قوتها النووية ثابتاً ، إلا )  آوريا الشمالية (الهدف الاستراتيجي للولايات المتحدة الذي هو تجريد 

 )العزل (و ) الاحتواء(، و) الاسترضاء(اربت إلى حد التناقض بين إن السياسات الأمريكية تض
.)260( 

 :   وتقسم الإستراتيجية الأمريكية في العالم بعد انهيار الاتحاد السوفيتي الدول إلى ثلاثة مراتب هي 
 . دول حليفة مؤهلة لامتلاك أسلحة نووية مثل اليابان وألمانيا  . أ
للولايات المتحدة الأمريكية ، ولكنها بحاجة للسلاح دول يتيمة ، وهي دول ضعيفة وصديقة  . ب

النووي لحماية نفسها ، مثل إسرائيل وتايوان وباآستان ، وفي الحقيقة أن آلاً من إسرائيل والهند 
 .  وباآستان قد امتلكت السلاح النووي فعلاً 

إيران وآوريا وهي دول معادية لأمريكا ، وتسعى لامتلاك الأسلحة النووية آ)  شريرة (دول . ج
، لأدراك صناع القرار في ) ج(الشمالية ، ومصدر قلق الولايات المتحدة من دول المرتبة 

،  )261(الولايات المتحدة أن وجود الرادع النووي لدى هذه الدول قد يشكل تهديداً لأمنها القومي
عامل مع مسالة وسيلة المنع والمواجهة العسكرية في الت) بيل آلنتون(وقد اعتمدت إدارة الرئيس 

 الانتشار النووي ، ثم تعززت هاتان الوسيلتان واتخذتا اسما جديدا عرف
  )262( .حتى يكتسب أهمية جديدة) مكافحة الانتشار(بـ

 بأنه إذا 1993في زيارته لكوريا الجنوبية في شهر تموز عام ) بيل آلينتون(وقد حذر الرئيس الأمريكي 
 )263(. "فإننا سنرد بسرعة وبطريقة شاملة"لية السلاح النووي ما تطور الأمر واستخدمت آوريا الشما

آما أن إدارته قد خططت لضربة استباقية محتملة لمنشات آوريا الشمالية النووية ولكن تم تجنب الأمر 
، حيث آان قد توجه إلى آوريا ) جيمي آارتر(بفعل المبادرة التي قام بها الرئيس الأمريكي الأسبق 

، ولكن  )264( في  زيارة غير رسمية1993في عام ) آيم أيل سونغ(لى دعوة من الرئيس الشمالية بناءً ع
) جيمي آارتر(، حيث ابلغ ) انطوني ليك(تم التنسيق بشأنها مع مستشار الأمن القومي للرئيس آلينتون 

ى اتفاق على استعداد للتفاوض مع الولايات المتحدة للوصول إل) آيم أيل سونغ(بان ) بيل آلنتون(الرئيس 
 ، نتيجة لذلك  قام وفدان مفوضان من قبل الولايات المتحدة )265(بشان برنامج آوريا الشمالية النووي

 ، وذلك 1994 تشرين الأول عام 21 أيلول إلى 23وآوريا الشمالية بعقد جلسات في جنيف استمرت من 
، أسفرت المفاوضات عن  )266(للتفاوض وإيجاد حل لقضية الأسلحة النووية في شبه الجزيرة الكورية 

وبموجب هذا ) إطار الاتفاق(التوصل إلى صيغة اتفاق نهائي حول البرنامج النووي الكوري سمي بـ
الاتفاق وافقت آوريا الشمالية على البقاء طرفاً في معاهدة حظر انتشار الأسلحة النووية وتجميد برنامجها 

                                                 
) 259( Zbigniew Brzezinski. Etal, Foreign Policy Into The 21 Century, The U.S. Leadership 

Challenge. Report, "The center For Strategic And International Studies". Washington, 
September 1996. p.55 

  .102ص. مصدر سبق ذآره .  مايكل ماندوليام )261(   .2003. لماذا تتهيب أمريكا ، آوريا الشمالية .  احمد عمر )260 (
  .129ص. مصدر سبق ذآره . بيري . آارتر ن ، ويليام ج .  اشتون ب)262 (

  .124ص . نفس المصدر  )263 (
:  للمزيد من التفاصيل عن الخطة العسكرية الأمريكية لضرب المفاعلات الكورية انظر )264 (  

Bruce B.Auster, and Kevin Whitelaw.  Pantagon Plan 5030, a New Blueprint for Facing 
Down North Korea. " U.S. News Jouranal". The World Report, July 21, 2003. p. 21. 

) 265( J.Goodby,  and others.  Nuclear Arms Control.  In" Armaments and Disarmament and 
International Security."  Sipri Yearbook, Oxford University Press, London, 1995. p. 654 – 
655 

) 266( Agreed Framework Between the United States of America and The Democratic People's 
Republic of Korea. October 21, 1994. www.ceip.org./nonprofil/country/asp.korea 



خ خ خ خ  

مفاعل الكهربائي ذي الطاقة المعدلة بالغرافيت بقوة وتعليق العمليات في ال) بونغ بيون(النووي في مفاعل 
ميغا واط ، آما أوقفت أعمال البناء في مفاعلين للطاقة ، وسمحت لمفتشي الوآالة الدولية للطاقة ) 5(

 ، مقابل الحصول على مساعدات من )267 (الذرية بدخول البلد للتحقق من بقاء هذه المنشات مجمدة
 . طاقة النووية السلمية ، ومساعدات اقتصادية الولايات المتحدة في مجال ال

 ، التي )Kedo()268) (منظمة تنمية شبه الجزيرة الكورية(آما أن تقدماً آخر قد أحرز ، حيث انشات 
تضم في عضويتها الولايات المتحدة وآوريا الجنوبية واليابان والاتحاد الأوربي ، لتزويد آوريا الشمالية 

ميغا واط ، آما تعهدت الولايات بتزويد آوريا الشمالية سنويا ) 1000(بمفاعلي ماء خفيف بقوة 
وقد حدد للمشروع جدولا زمنياً بحلول . ألف طن من الوقود لحين إتمام تشغيل المفاعلين ) 500،000(ب

 ، وآان يفترض أن تمول التكلفة )269(مليار دولار) 5،5( ،وبتكاليف إجمالية قدرت بـ2003نهاية سنة 
، ونصف مليار من الولايات ر دولار من آوريا الجنوبية ، ومليار ونصف من اليابان مليا) 3،5(بـ

 )270(.المتحدة 
 آما 2003 تحول تاريخ الانجاز المعين لأول مفاعلي الماء الخفيف من سنة 2002ولكن مع بداية سنة 

  . 2008حددت في الإطار المتفق عليه ، إلى سنة 
على الساحل الشرقي من آوريا الشمالية ، ) آومهو(وقع المفاعل وتأخرت بداية العمل التنفيذي في م

آما . وبسبب خلافات بين الشرآاء حول مسائل مالية وقانونية ومسائل تتعلق بالسلامة وإدارة البرنامج 
أثارت مسالة تطوير آوريا الشمالية صواريخ بالستية متقدمة وتصديرها لتكنولوجيا هذه الصواريخ إلى 

 .)2( . الأوسط ، تعقيداً أخرا حول تنفيذ الاتفاق دول في الشرق
 آانون 12ومن الجدير بالإشارة إلى أن آوريا الشمالية قد وقعت معاهدة منع انتشار الأسلحة النووية في 

 ، لكنها أصرت بأنها لن تسمح بإجراء التفتيش على منشاتها النووية ما لم تسحب الولايات 1985الأول 
 )271(.ووية في آوريا الجنوبية المتحدة أسلحتها الن

قد انتقلت من ) جورج دبليو بوش(أن سياسة الولايات المتحدة تجاه آوريا الشمالية في عهد الرئيس 
النقيض إلى النقيض فيما يتعلق بأهمية الأسلحة النووية ، فقبل اندلاع أحداث الحادي عشر من أيلول 

التقليدية في آوريا الجنوبية ، وفي إطار المعاهدة  ، آان ترآيز هذه الإدارة  على أهمية القوة 2001
الثنائية بين الجانبين لمواجهة تهديدات جيش آوريا الشمالية بما يناقض المنهج الذي اتخذته إدارة 

الخاص بخفض مخاطر التسلح النووي لكوريا الشمالية ، ولكن بعد أحداث الحادي ) بيل آلينتون(الرئيس
إلى الترآيز على أسلحة الدمار الشامل ) جورج دبليو بوش(دارة الرئيس  تحولت إ2001عشر من أيلول 

.)272( 
من الجدير ، و )273(ومن هنا فقد صاغت إدارة الرئيس بوش خطة لضرب منشات آوريا الشمالية النووية

بالإشارة أن اهتمام الولايات المتحدة لا ينصب في شبه الجزيرة الكورية فحسب ، بل ومنطقة شرق آسيا 
عامة ، وطبقاً لأحد التقارير الصادرة عن مرآز الدراسات الدولية والإستراتيجية في واشنطن في بصفة 

 الذي أشار إلى أن أآثر من مليون أمريكي يقيمون ويدرسون ويعملون في إقليم شرق آسيا 1996عام 
                                                 

) 267( www.kedo.org.pdfs/agreedframework.pdf 
  .892ص. مصدر سبق ذآره . ن آايل . شانون  )268 (

.ر السابق المصد )269 (  
) 270( W, Seth carus and Janne E.Nolan,Arms Control and the proliferation of ballistic 

Missiles, in Arms Control and Confidence Building in the Middle East, Alan Platt (editor), 
united States Institute of peace Press, Washington, 1992, p. 67-73 

 
  .104ص . 1995دمشق ، مطبعة عكرمة . السلام والتسلح النووي . أمين اسبر . د )271 (

  .240 ص. مصدر سبق ذآره .نزيرة الأفندي  )272 (
) 273(

David E. Sanger. U.S. Eases Threat on Nuclear Arms for North Korea" New York Times" December 30, 
2002.  p.1. 

  :أيضاانظر 
P.Richard. U.S. Work up plan for using Nuclear Arms. "Los Angeles Times", 2002. 
www.latimes.com.news.nationa.world. 



ذ ذ ذ ذ 

الإقليم تقدر والباسيفيك ، آما أن حجم الأعمال والأنشطة الاقتصادية التي تربط الولايات المتحدة ب
مليار دولار حجم الاستثمار من دول الإقليم في الولايات ) 200(مليار دولار ، فضلاً عن ) 700(بـ

إجمالي التجارة ) ثلث(وإذا أخذنا في الاعتبار استحواذ هذا الجزء من العالم ما يقارب من . المتحدة 
ع الاقتصادي والاستقرار السياسي في إقليم يتضح لنا أبعاد الارتباط الوثيق فيما بين الواق. )274(الأمريكية

 1994 الباسيفيك ، وبين انتعاش الاقتصاد الأمريكي بصفة عامة ، وقد آانت اتفاقية الإطار عام –آسيا 
بمثابة ترجمة عملية لهذا الاعتماد المتبادل فيما بين الاستقرار السياسي والنمو الاقتصادي مع استمرار 

 )275(.  الموقعة مع آل من اليابان وآوريا الجنوبيةالعمل بالمعاهدات العسكرية
 اصدر المجلس التنفيذي لمنظمة تنمية الطاقة في شبه الجزيرة الكورية بياناً 2002 تشرين الثاني 14وفي 

أعلن فيه أن عمليات تسليم آوريا الشمالية لزيت الوقود الثقيل ستعلق ابتدءا من شحنة آانون الأول ، آما 
ية الطاقة في شبه الجزيرة الكورية ، آوريا الشمالية لخرقها الإطار المتفق عليه أدانت منظمة تنم

 .)276(والالتزامات التي قطعتها في معاهدة حظر الانتشار في البقاء آدولة غير نووية
 آانون 6عضواً ، جلسة طارئة في ) 35(آما عقد مجلس حكام الوآالة الدولية للطاقة الذرية المؤلف من 

 ، واتخذ قرارا استنكر فيه إجراءات آوريا الشمالية من جانب واحد ، وهي الإجراءات التي 2003الثاني 
 آما طالب القرار آوريا الشمالية الامتثال )277(اعتبرت بأنها تثير مخاوف آبيرة من الانتشار النووي ،

 والسماح لمفتشي لمعاهدة حظر انتشار الأسلحة النووية والتعاون مع الوآالة الدولية للطاقة الذرية ،
 أعلنت آوريا الشمالية 2003 آانون الثاني 10وفي . )278(الوآالة بالدخول إلى آوريا لإتمام مهامهم

 )279(. انسحابها من معاهدة حظر انتشار الأسلحة النووية
أن العمل العسكري آوسيلة لإنهاء قدرات آوريا الشمالية النووية أمر مستبعد ، وذلك لمعارضة الدول 

ية ، ومنها اليابان وآوريا الجنوبية ، وقد يؤدي العمل العسكري إلى تدخل الصين في نهاية المطاف الإقليم
آما أن خيار الحصار الاقتصادي لا يمكن تطبيقه على آوريا لان فرض أية عقوبات لابد من صدور . 

فرض العقوبات قرار من مجلس الأمن ، وهذا لن يحدث بسبب معارضة الصين ، آما تعد آوريا الشمالية 
الاقتصادية عليها بمثابة إعلان الحرب ، وصرحت إنها سترد بقوة على سيئول وطوآيو ، لذلك فان خيار 
المفاوضات هو الأمثل والأآثر عقلانية للتعامل مع القدرات النووية الكورية ، وذلك لرغبة جميع 

 )280 (.الأطراف المعنية بالأزمة 
 
 
 
 
 
 

                                                 
: للمزيد من التفاصيل انظر  )274 (  

 لحة حѧѧول التوجѧѧه الأمريكѧѧي للاسѧѧتخدام العمليѧѧاتي للأسѧѧ   .عѧѧادل محمѧѧود مظهѧѧر  
جامعѧѧة . ، مرآѧѧز الدراسѧѧات الدوليѧѧة "الراصѧѧد الѧѧدولي  " فѧѧي دوريѧѧة   .النوويѧѧة 

  .5ص -1 ص. 2002 ، 61بغداد ، العدد 
 

) 275(
Zbigniew Brzezinski.Etal. Op- Cit, p. 8-9. 

مصدر سѧبق ذآѧره   .  آوريا الشمالية وإدارة الأزمة النووية      . نزيرة الأفندي    )276 (
  .241ص. 

) 277(
www.iaea.org.worldatom.press.p-releas.2003 

) 278( J.Watts. UN Gives One Last Chance. " Guardian weekly". London, January 15, 2003. 
p.3 

) 279( www.kena.co.jp.item.2003.htm. 
" . السياسѧѧѧة الدوليѧѧѧة " فѧѧѧي مجلѧѧѧة . أي مسѧѧѧتقبل للعلاقѧѧѧة .. أمريكѧѧѧا وآوريѧѧѧا الشѧѧѧمالية .  مѧѧѧي عبѧѧѧد الѧѧѧرحمن غيѧѧѧث )280(

154-144ص. 2009أآتوبر ) 178(دالعد  
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 الفصل الرابع
رة الأزمة مستقبل إدا

 الدولية
في السلوك السياسي الخارجي 

 رؤية تحليلية: الأمريكي 
  
  
  
  
  
  

 .مستقبل إدارة الأزمات الدولية في السلوك السياسي الخارجي الأمريكي : المبحث الأول 
 .رؤية إستشرافية للمستقبل المنظور : المبحث الثاني 

 
 

 تمهيد
  لѧѧѧѧѧѧѧѧѧدى الولايѧѧѧѧѧѧѧѧѧات المتحѧѧѧѧѧѧѧѧѧدة ؟  مѧѧѧѧѧѧѧѧѧاهي الѧѧѧѧѧѧѧѧѧرؤى المسѧѧѧѧѧѧѧѧѧتقبلية لادارة الازمѧѧѧѧѧѧѧѧѧة الدوليѧѧѧѧѧѧѧѧѧة    

 وماهي ابعاد تأثير ذلك على استراتيجتها الراهنة إزاء مكافحة الارهاب الدولي؟
فاذا آانت الضربة الاستباقية تعني ضرب واجتثاث التهديد للولايات المتحدة قبل نمѧوه وانطلاقѧه لمفاجأتهѧا،                 

ديدة على امنها القومي ، سѧيما امѧتلاك   فكيف ستتعامل مع الازمات والملفات الساخنة التي تحتوي مخاطر ع  
الاسلحة النووية ، او سعي دول معينة لتغييرالخارطة السياسية والجغرافية لمنطقة معينة مهمѧة فѧي الادراك         

 آالخليج العربي ، ومنطقة بحر قزوين ، وآسيا والباسفيك ، واوراسيا وغيرهما؟, الاستراتيجي الامريكي
مسѧتقبل ادارة الازمѧة الدوليѧة فѧي         ( لال مبحثين اثنين ينصѧب الاول علѧى         لذلك سنعالج هذا الموضوع من خ     

 ) .رؤية إستشراقية للمستقبل المنظور ( والثاني على , ) السلوك السياسي الخارجي الامريكي 
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 المبحث الاول
 مستقبل ادارة الازمات الدولية في السلوك

 السياسي الخارجي الامريكي
 

 يقول ان الولايات المتحدة حالياً تقود  إدارة الازمة مѧن خѧلال اتجѧاهين الاول هѧو ادراآهѧا للتهديѧد ،                    ثمة من 
 : وعلى النحو الآتي ،والثاني ادراآها للتغيير

   :إدراآها للتهديد: الاول 
أو سѧواء الداخليѧة   ، يعني  ادارة التهديد وهي عملية واسѧعة تتطلѧب اتخѧاذ القѧرار السѧليم إزاء البيئѧة               

الخارجيѧѧة  التѧѧي قѧѧادت لهѧѧا ، وقѧѧد تكѧѧون علѧѧى ثلاثѧѧة أنѧѧواع وهѧѧي نتيجѧѧة خطѧѧأ غيѧѧر عمѧѧدي أو خطѧѧأ    
 ا الأآثѧѧر أهميѧѧة لكونهѧѧا تأخѧѧذ ثѧѧلاثوتѧѧم الترآيѧѧز علѧѧى النѧѧوع الأول لأنهѧѧ، أو تهديѧѧد خطيѧѧر ، آѧѧامن 

 : صور وآالآتي 
  :ادارة التهديد آنتيجة لخطا غير عمدي في اتخاذ القرار: الصورة الاولى 

تعددت التعاريف لمفهوم القرار بشقيه السياسي والاداري نتيجة لتعدد المفسرين ومدارسهم ، رغѧم ان فكѧرة             
, ولكѧѧن فلسѧѧفة القѧѧرار وأسѧѧاليبه وتكنولوجيѧѧات اليѧѧوم غيѧѧر الامѧѧس   , وهѧѧدف القѧѧرار واحѧѧدة منѧѧذ بѧѧدء الخليقѧѧة  

 .  تحيل إلى واقع يومي مُعاشوالتكنولوجيا قلبت المس فالمعلومات تتدفق بغزارة ، والاتصالات تنوعت ،
بأنه  افصاح ارادة  الادارة الملزمة للافراد بما لها من سلطة عامѧة ،         : "ويعرف القرار من الناحية القانونية      

والذي يصدر في الشكل الذي تتطلبه القوانين واللوائح بقصد احداث اثر قانوني متى آان ذلك ممكنѧاً ، وهѧو                    
 )281(. "ةعامالمصلحة الجائز قانوناً بهدف 

 بأنѧه الاختيѧار  الѧواعي المѧدرك بѧين البѧدائل              ) نيجѧرو  (حية الادارية وفقاً لما نادى بѧه        ويعرف القرار من النا   
 )283( .هي اتخاذ القرار) سايمون( والادارة آما قال )282(.المتاحة في موقف معين 

ده بمѧا يلائѧم بيئѧة القѧرار ، وبمѧا            بينما نجد المهتمين بعلم اتخاذه في اطار العملية المتكاملة يسѧعون الѧى ترشѧي              
هذا بالاضѧافة الѧى سѧعيهم للѧربط بѧين مفهѧوم اتخѧاذ القѧرار ، وبѧين نشѧاطات بѧاقي الاجهѧزة                    , يضمن فاعليته   

المتصѧѧلة فѧѧي عملهѧѧا بالعوامѧѧل المشѧѧروطة ، ومѧѧدى الاتصѧѧال بѧѧين المفهѧѧوم وعلѧѧوم  مختلفѧѧة مثѧѧل علѧѧم الѧѧنفس   
 )284( .والاجتماع والاقتصاد وغيرها من العلوم

                                                 
العѧدد الثѧامن   " .المجلѧة المصѧرية للѧدفاع    " فѧي  . دور القيادة في اتخا القرار خѧلال الازمѧات      . رجب عبد الحميد حسن     . د )281(

 .46ص . 2000
. 1987تѧاب  الهيئѧة المصѧرية العامѧة للك    .  القѧاهرة   , صѧنع القѧرار السياسѧي فѧي منظمѧات الادارة العامѧة              . سيد عليѧوه    .  د  )282(

 .151 ص-150ص
(3) Simon A.Booth. Crisis  Management Strategy. U.S.A.Routledge,1993.p.150. 
(4) Lbid.  p.155 . 



ظ ظ ظ ظ  

ولكѧѧن هѧѧذا الاختيѧѧار ينѧѧتج عنѧѧه امѧѧا آثѧѧار  ,  اتخѧѧاذ القѧѧرار هѧѧي الاختيѧѧار المѧѧدرك بѧѧين بѧѧديلين او اآثѧѧر   ليѧѧةوعم
بѧل تحѧدث آثѧاراً سѧلبية تخلѧق مشѧاآل جانبيѧة              , أو آثار سلبية تضѧاعف منهѧا        , ايجابية تساهم في حل المشكلة      

  )285(.تفوق المشكلة الاساسية موضوع القرار 
يѧѧداً مѧѧن البيئѧѧة الخارجيѧѧة أو الداخليѧѧة ، وتتضѧѧمن علامѧѧات قويѧѧة أو ضѧѧعيفة للأزمѧѧة    تكѧѧون بدايѧѧة ألازمѧѧة تهد 

هذه الاشارات تعالج الاجراءات العادية ، وتعود مѧرة اخѧرى لطѧور الحيѧاة وهكѧذا إلѧى أن تظهѧر                      , المحتملة  
لتنظѧيم ،   او اعѧادة ا   , وهذا يعنѧي تغييѧر القيѧادة        , إشارات توضح قضية تستوجب الاهتمام ، وتعد غير عادية          

واذا آѧان متخѧذو القѧرار    , أوانسѧحاب دفѧاعي   , أو دراسة خاصة لقضية معينѧة    , أو البحث عن موارد جديدة      
غير واثقين من درجة التهديد ، فإنهم يعيدون المشكلة إلى طور الحياة ، إلى أن يظهѧر بѧأن الموقѧف لايمكѧن                        

المشѧѧكلة او  لتعѧѧرف علѧѧى المشѧѧكلة الهامѧѧة ،والنقطѧѧة الهامѧѧة هنѧѧا هѧѧو أن مسѧѧتوى ا, حلѧѧه بѧѧالاجراءات العاديѧѧة 
الحرجة يكون قليلاً او متأخراً ، بسبب ميل المقايس والاجراءات إلى اعѧادة  تعريѧف غيѧر العѧادي علѧى أنѧه                        

وهѧذا يعنѧي ان هنѧاك نقصѧاً فѧي الوقѧت            , ومع الوقت يتم التعѧرف علѧى حѧدث البدايѧة أو التهديѧد               , أمر عادي   
     ѧى                    , بة  لدراسة آل البدائل بصورة مناسѧدة علѧبة معتمѧرارات مناسѧاذ قѧى اتخѧادرين علѧر قѧادة غيѧبح القѧويص

 )286(. ولكن يتخذ القرار متعمداً على معرفة محدودة ومعلومات غير مؤآدة, العقلانية والمعلوماتية 

  : مراحل صنع القرار
يحѧدد نѧوع الاجѧراء    ويعد تجديد المشكلة أمر في غاية الأهمية ، لكونه , يبدأ صنع القرار مع بروز مشكلة ما 

 . الواجب أتخاذه ، ويعكس أسلوب تحديد المشكلة ، وشخصية من يقوم به
 .ويجمع أسلوب صنع القرار بين العلم والفن لمواجهة الاحداث حتى لحظة الاختيار وما يليها

ويمكѧѧن ,  ولقѧد حظيѧت مراحѧل  صѧنع القѧѧرار بѧين الفقهѧاء والكتѧاب  والمهتمѧين بѧѧذلك بوجهѧات نظѧر مختلفѧة           
ة تنفيذه للتأآد مѧن أنѧه   ثم مرحلة متابع  ،  جمالاً ايجاز هذه المفاهيم في أن مراحل صنع القرار موضع التنفيذ            ا

ساهم في علاج المشكلة ، أو أن الامر يحتاج الѧى ادخѧال بعѧض التعѧديلات علѧى البѧديل الحѧالي ، او اختيѧار                           
 )287(.بديل جديد 

 : المشكلات التي تواجه عملية صنع القرار
  .بعض الاحيان وح الاهداف وتعارضها فيعدم وض •
معاً مما ينتج عنهѧا الأخطѧاء فѧي التقѧديرات     , او تضاربها , قلة المعلومات أو زيادتها عن الحد المعقول         •

 .لتقويم البدائل  المصاحبة
 .ضعف أو عدم آفاية وفاعلية وسائل الاتصال الداخلية أو الخارجية  •
 .يد الواضح لنواحي القوة والضعف في الدولة عدم القدرة على القياس الدقيق والتحد •
 .صعوبة الالمام بجميع جوانب الموقف ومتغيراته بسبب تعقد وتشابك العلاقات بين تلك المتغيرات  •
 .وجود عوامل تمثل ضغوطاً لاختيار بديل معين غير رشيد أو عدم  اختيار بديل رشيد •
والتي تحول دون تقويم آѧل البѧدائل        , لقرار  الصراع والتنازع في السلطة والأختصاصات بين متخذي ا        •

 .المتاحة 
 .الضغوط النفسية والعصبية التي تؤدي لاستبعاد بعض البدائل الجيدة  •
 )288(.ضغوط الوقت التي قد تدفع متخذي القرار الى التسرع واتخاذ قرار غير سليم  •

  : العوامل المؤدية للاخفاق في صنع القرار
ولѧذا يجѧب التمييѧز بѧين     , ة لكونهѧا غيѧر واضѧحة لتѧداخلها مѧع غيرهѧا       عدم القدرة على تحديد المشكل    •

 .العرضية والفرعية المشاآل المشكلة الحقيقية و
 .وتحديد درجة  اهمية آل منها، عدم تحديد الأهمية النسبية للأولويات المتعلقة بالموقف  •

                                                 
 1997) 31(العѧدد   ". الإدارة المصرية   "في مجلة   . الآليات  , المراحل  , ادارة الازمات ، الاسس     . فهد احمد الشعلان    . د )285(

  .18ص. 
 .185ص. 1998بيروت ، الوسيلة للبقاء ، دار الكلمة . ادارة الازمات . لدين شريف منى صلاح ا. د )286(
 .47ص. مرجع سابق . رجب عبد الحميد السيد . د )287(

 
 .190ص, مصدر سبق ذآره . منى صلاح الدين شريف .  د)288(



أ أ أ أ أ  

للمسѧتقبل يترتѧب     راروبخاصѧة فѧي الأمѧور التѧي تسѧتلزم اتخѧاذ قѧ             ،  عدم اتخاذ القѧرارات أو تأجيلهѧا         •
  . على ذلك عدم وضوح الرؤيا للآمور

إذ أن عѧدم وضѧع الحلѧول الجذريѧة للمشѧكلة يѧؤدي              ،   وتجنب المواقѧف الحرجѧة       ،  تهدئة المنازعات    •
 .الى أزدياد المشكلات وتراآمها نتيجة القرارات الوقتية 

•            ѧي القѧة فѧؤثرات الداخليѧرة للمѧمولية   الرؤية المحدودة للامور ، والنظرة القاصѧتناد لشѧرار دون الاس
 .الموقف ، تؤدي الى مواجهة صانع القرار لمشكلات آثيرة 

عѧѧدم إعѧѧلام الغيѧѧر بѧѧالقرار ، وتѧѧرك الموقѧѧف معلقѧѧاً ، ذلѧѧك ان صѧѧانع القѧѧرار قѧѧد لا ينقلѧѧه إلѧѧى بѧѧاقي         •
الانشѧѧطة التѧѧي تسѧѧتأثر بѧѧه ، بحجѧѧة أن العمѧѧل الجيѧѧد يفѧѧرض نفسѧѧه ، ولا يحتѧѧاج إلѧѧى اعѧѧلام ، ولكѧѧن       

 .صحيح العكس 
 ممѧѧا يدفعѧѧه الѧѧى الارتبѧѧاط بموقѧѧف او اتجѧѧاه، تѧѧاثير الѧѧرأي  العѧѧام علѧѧى نفسѧѧية وسѧѧلوك صѧѧانع القѧѧرار  •

 . قد لايمثل افضل اتجاه لتحقيق المصلحة العامة معين ، 
حيث يظهر تردده المستمر عندما ياتي الى مرحلة الحسѧم مѧن        ،  عدم توفر الحزم لدى صانع القرار        •

 )289( .لة المطروحة بين آل الأختيارات البدي
 :ا ياتيمنخلص مما سبق إلى 

 . عدم اتخاذ القرار المناسب في التوقيت المناسب يؤدي الى وقوع الازمة ، وتفاقمها .1
 .اتخاذ قرار خاطيء يؤدي الى تعقد الازمة ، واستفحالها ، وينذر بالخطر الجسيم ،  والكارثة  .2

  :فني أو تقني، خطأ غير عمدي أدارة التهديد المتولد آنتيجة ل: الصورة الثانية 
قد يتولد الخطر نتيجѧة لخطѧأ غيѧر عمѧدي فѧي تصѧميم وسѧائل وأدوات التكنولوجيѧا ، وقѧد يتولѧد الخطѧر                        

نتيجة  لخطأ غير عمدي في تنفيذ النشѧاط التكنولѧوجي ، وقѧد يتولѧد الخطѧر  للتطѧور الهائѧل فѧي هندسѧة                      
 .التكنولوجيا 

  )290( .لوجياولخطأ عمدي في تصميم وسائل وأدوات التكنادارة التهديد المتولد نتيجة : اولاً
 (  بتصѧريح للجنѧرال الروسѧي         2000 نيسѧان    21فѧي   )  نوبيل تشѧير  (آارثѧة   بدأت مظاهر إحياء ذآرى     

ان تلѧوث التربѧة     : " قѧال فيѧه   ,  نوبيل تشѧير  الذي سبق وأن شارك في عملية تنظيѧف       )  فلاديمير بيكالوف 
وأيضѧѧاً فѧѧي بضѧѧع جيѧѧوب  فѧѧي ارض , يلѧѧو متѧѧرات حولهѧѧا حѧѧول المحطѧѧة ، وفѧѧي وسѧѧط محѧѧيط خمسѧѧة آ 

 )291(.عاماً اخرى ) 50(سوف يستمر حوالي  )  بيلاروسيا(  روسيا البيضاء
 فѧي مستشѧفيات   وأن ماصدر عن اللجنة الامريكية  للامѧن والتعѧاون فѧي اوربѧا بتقѧدير عѧدد الѧذين مѧاتوا             

الناجمѧѧة عѧѧن الكارثѧة انѧѧه سѧѧوف  وقѧѧدرت المخѧاطر  ,  فѧرد  )15000ـѧѧ (نوبيل بآييѧف فѧѧي اعقѧاب تشѧѧير  
 فѧѧѧرد فѧѧѧي اوربѧѧѧا لخطѧѧѧر الاصѧѧѧابة بالسѧѧѧرطان نتيجѧѧѧة للتسѧѧѧرب        )75000 (يتعѧѧѧرض مѧѧѧا لايقѧѧѧل عѧѧѧن   

 .وقد أرجعت دراسة الخبراء النووين البريطانيين الكارثة لعيوب في تصميم المفاعل . )292(الاشعاعي
 مѧن المناهضѧين لاسѧتخدام       حيث قام عشѧرات الالاف    , وتحرآت المظاهرات في العديد من بلدان العالم        

, بالتظѧاهر لاحيѧاء الѧذآرى بالتѧذآير بالمآسѧي التѧي خلفتهѧا الكارثѧة                 , الطاقة النووية للاغراض السلمية     
 .وسويسرا, وهولندا , واليابان , وألمانيا الغربية , وفرنسا , فتحرآت المظاهرات في آل من بريطانيا 

, عѧѧن  اغѧѧلاق  المفاعѧѧل نهائيѧѧاً )  ليونيѧѧدآوجما  ( اعلѧѧن الѧѧرئيس الاوآرانѧѧي2000 آѧѧانون أول 16وفѧѧي 
والذي اعتبر أسوأ حѧادث نѧووي مѧدني        , بعدما يقرب من اربعة عشر عاماً على الانفجار الذي وقع فيه            

إلا انѧѧه مѧѧن المقѧѧرر ان , فѧѧي تѧѧاريخ البشѧѧرية ، وأعتبѧѧر رمѧѧزاً سѧѧلبياً يجѧѧب ان يخفѧѧى مѧѧن سѧѧطح الارض   
 )293(. 2018تستمر آثاره حتى عام 

                                                 
 .356ص -352ص . 1989مكتبة الجلاء , بور سعيد . مقدمة في ادارة الازمات . احمد عامر . د )289(

) 4(عقѧب خѧروج   ,  نشبت آارثة المفاعل الذري في المحطة النووية بتشيرنوبيل الاوآرانية بالاتحاد السوفيتي السѧابق      )290(
مفاعلات عن نطاق السيطرة ، اثنѧاء تجربѧة آليѧة غيرمعتمѧدة ، وانѧدلاع النѧار ، وحѧدوث انفجѧار فѧي قلѧب المفاعѧل الѧذري                    

 :لمزيد من التفاصيل انظر.  سوفيتي ، وشمال وسط وغرب أسيا وأوربا الذي امتد اشعاعه الى دول الاتحاد ال
  .32 ص-28ص. مصدر سبق ذآره . محمد الشافعي . د

 

  .3ص . 2000 نيسان 22.  صحيفة البيان الإماراتية  )291(
 

 . 212ص . 1987نيويورك ، آانون أول .  الأمن والدفاع ، تقرير التنمية البشرية .  الأمم المتحدة  )292(
 

  .4ص . 2000 آانون أول 17صحيفة البيان الإماراتية في  )293(
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  :ادارة التهديد آنتيجة لخطأ غير عمدي في تنفيذ النشاط التكنولوجي: نياًثا

  :آارثة مصنع المبيدات في بهوبال الهندية 
 17الهنديѧѧة فѧѧي " بهوبѧѧال"لقѧѧد شѧѧهد العѧѧالم أسѧѧوأ آارثѧѧة تقنيѧѧة فѧѧي مصѧѧنع للمبيѧѧدات الحشѧѧرية فѧѧي بلѧѧدة 

نتيجѧة لخطѧأ فنѧي ، ويعتبѧر      )  أيزوسѧيانات الميثيѧل    (حين حدث تسرب خطيѧر لغѧاز         , 1984ديسمبر  
هذا المصنع ثاني مصنع في العالم لانتѧاج هѧذا الغѧاز شѧديد السѧمية لاغѧراض المبيѧدات الحشѧرية ، إذ                        

وهو غاز سائل  بلا لون سريع التبخѧر ، وقѧد حѧدثت           , انه اخطر من مادة الكلور الفتاك بخمسين مرة         
ظ احѧد العمѧال فѧي المصѧنع الكѧائن ضѧاحية        م حينمѧا لاحѧ    11فѧي السѧاعة     " لليلة الحزينѧة    " أول اشارة   

 دقيقѧة مѧن     56 طناً من المادة الكيمياويѧة وبعѧد         45بهوبال ان الضغط بدأ يزداد في خزان يحتوي على        
وقد أرجع السبب في الحѧادث الѧى         , )294(منتصف الليل بدأت المادة بالتسرب في احد المحابس التالفة        

 ، وقصѧور فѧي أسѧاليب الصѧيانة والتѧدريب ، فقѧد        اخطاء في عمليات التشغيل ، وعيوب فѧي التصѧميم         
 إلѧѧى مѧѧوت اآثѧѧر مѧѧن ألفѧѧي 1984أدى تسѧѧرب غѧѧاز الإيزوسѧѧيانيد المثيѧѧل بشѧѧرآة يونيѧѧون آاربيѧѧد عѧѧام 

 .شخص وأصابة أآثر من مائتي ألف بأصابات مختلفة 
وهѧذه  , ن ان فداحة الكارثة  أثارت اليقظة في موضوع الخطر التكنولوجي الكيميائي منذ بداية هذا القر        

, ولكن ومع نقص وسائل السلامة ، وضѧعف المراقبѧة   , المصانع في الحقيقة لم تنشأ إلا لخدمة البشرية       
 )295( .وحدوث الاخطاء الفادحة تحولت هذه المصانع إلى مصادر أخطار وآوارث

  : إدارة التهديد آنتيجة للتطور الهائل في علوم التكنولوجيا: ثالثاً 
هѧѧل يسѧѧهم ذلѧѧك التطѧѧور التكنولѧѧوجي الهائѧѧل فѧѧي   : زمѧѧات يثѧѧار التسѧѧاؤل الآتѧѧي  فѧѧي مجѧѧال علѧѧم ادارة الا 

مختلف المجالات والعلوم النظرية والعملية بما تحوي من  معارف ومهارات وآليات وأدوات ومعѧدات               
ووسѧѧائل تقنيѧѧة حديثѧѧة بشѧѧكل إيجѧѧابي فѧѧي احتѧѧواء الاخطѧѧار ، والحيلولѧѧة دون تحققهѧѧا ، وإدارة الأزمѧѧات   

ѧѧوارث بكفѧѧة والكѧѧعوبة ادارة    , اءة عاليѧѧتفحالها ، وصѧѧار واسѧѧادة الاخطѧѧي  زيѧѧابي فѧѧكل إيجѧѧهم بشѧѧأم يس
 .؟ الازمات والكوارث

ونربط هذا التساؤل بالتطور الملحوظ لوسائل التكنولوجيا المتقدمة في مجال مكافحة الإرهѧاب للاجابѧة               
فѧي  طѧور التكنولѧوجي   عنه في نطاق علѧم إدارة الازمѧات ، وآمثѧال علѧى ذلѧك نقѧدم صѧورة عѧن أثѧر الت                       

 )296(:إدارة الأزمات 
 

  : مخاطر مواجهة إزمة ارهاب غير تقليدي
 حѧول مخѧاطر التعѧرض  لحѧادث إرهѧابي مѧن              1999اعدت جامعة ستاتفورد الامريكية دراسة في عام        

ضѧمن  , في اطѧار دراسѧتها حѧول نظѧم الѧدفاع الوقѧائي الجѧاهز ضѧد خطѧر الارهѧاب                      , نوع غير تقليدي    
 . 21تراتيجة الأمن الأمريكي للقرن الـ دراستها حول اس

اوضѧѧحت الدراسѧѧة أن الارهѧѧاب لѧѧيس بظѧѧاهرة جديѧѧدة فѧѧي العѧѧالم ، ولكѧѧن المثيѧѧر للأهتمѧѧام ان عناصѧѧر      
أصѧѧبحت عناصѧѧر وطوائѧѧف تعمѧѧل علѧѧى اسѧѧس مختلفѧѧة ، سѧѧواء مѧѧن حيѧѧث  الأهѧѧداف    , الارهѧѧاب اليѧѧوم 

كلون منظمѧѧات آبيѧѧرة أو صѧѧغيرة العѧѧدد ويشѧѧ, أو أسѧѧاليب وطѧѧرق العمѧѧل والتنفيѧѧذ , والمعتقѧѧدات الفكريѧѧة 
واحياناً تكون منظمات ذات تنظيم محكم وخاضع لانضѧباط تنظيمѧي ، وأيضѧاً قѧد تكѧون هѧذه           , والتنظيم  

 . أو تعمل في خدمتها, المنظمات تحظى بمساندة دولة اخرى 
ومѧن  . مريكيѧة   وأن مثل هذا الارهѧاب غيѧر التقليѧدي يمثѧل التهديѧد القѧادم لمسѧتقبل الولايѧات المتحѧدة الا                     
أسѧلحة دمѧار    : السيناريوهات المحتملة محاولة هذه العناصѧر الحصѧول علѧى  اسѧلحة غيѧر تقليديѧة مثѧل                    

, طريѧѧق اختѧѧراق شѧѧبكات المعلومѧѧات , أسѧѧلحة الغѧѧاز السѧѧام ,الأسѧѧلحة الجرثوميѧѧة , آلات نوويѧѧة , شѧѧامل 
 . إساليب ضرب شبكات توزيع الطاقة, استخدام فيروسات الكومبيوتر 

                                                 
 .39ص. مصدر سبق ذآره . منى صلاح الدين شريف . د )294(
 .294 ص-291ص. مرجع سابق . فهد احمد الشعلان . د )295(
ومѧن ذلѧك مѧثلاً تجديѧد        , ووي سѧاندت الولايѧات المتحѧدة الامريكيѧة الميѧادرات الداعيѧة إلѧى الحѧد مѧن الانتشѧار النѧ              , وفي هذا الاطار     )296(

لمزيد من . ودعم المبادرة المصرية لاخلاء منطقة الشرق الاوسط من السلاح النووي          , بمعاهدة منع انتشار الاسلحة النووية      . العمل  
 :التفاصيل انظر

 .59ص . 2004) 118(  دد الع" شؤون عربية "مجلة  . مفهوم النظام الدولي  بين العلمية والنمطية . محمدوح محمود مصطفى . د



ج ج ج ج ج  

اوضحت الدراسة أن حالات الإرهاب ، سيما  غيرالتقليدي تحتاج إلى وسѧائل وطѧرق غيѧر تقليديѧة     وقد  
 :جديدة ، وهي 

 . المساس بالحقوق المدنية للأفراد .1
 .  السماح بالمراقبة الواسعة لبعض المواطنين .2
 . التوسع في اعتقال المشبوهين .3
 .  اآثر الميل لاستعمال القوة المفرطة آمفهوم يمكن ان يتبعه عنف .4
 :تخطيط العمل الدفاعي ضد عمليات  .5

 . خطف الطائرات  .  أ
 .الحرب البيولوجية  .  ب
 . دراسة آبح تطور الاسلحة غير التقليدية . ج 
 )297(.ردم اية ثغرات تؤدي الى الخطورة في معاهدات حظر الاسلحة البيولوجية والكيمياوية . د

ر ، وزيѧادة معѧدلاتها ومجالاتهѧا، سѧواء عѧن      ان ايجابيات التطور التكنولوجي نحو تفعيل مقومات الخط    
 )298(.تفوق إيجابياتها  في نطاق ادارة الازمات , عمد او خطا غير عمدي 

 
 

  :إدارة التهديد آنتيجة لخطأ غير عمدي تقني خارج عن إرادتها: الصورة الثالثة 
، وهѧي أبرزهѧا    )299(ويѧة  وينتج في حوادث الملاحѧة الجويѧة والبحريѧة والبريѧة ، وفيمѧا يتعلѧق بالملاحѧة الج               

فѧѧأن المتأمѧѧل للأزمѧѧات المتعѧѧددة لحѧѧوادث الطيѧѧران المѧѧدني علѧѧى وجѧѧه الخصѧѧوص ، ومنهѧѧا سѧѧقوط طѧѧائرة       
صѧѧباح يѧѧوم )  990رحلѧѧة  ( طويلѧѧة المѧѧدى 767الرآѧѧاب التابعѧѧة لشѧѧرآة مصѧѧر  للطيѧѧران مѧѧن طѧѧراز بѧѧوينج 

راآبѧѧاً  )80(مصѧѧرعهم بيѧѧنهم راآبѧѧاً لقѧѧوا جميعѧѧاً   ) 217( والتѧѧي آانѧѧت تقѧѧل   31/10/1999الاحѧѧد الموافѧѧق  
مصرياً ، وفيهم عسكريون مصريون آѧانوا فѧي مهѧام تدريبيѧة فѧي الولايѧات المتحѧدة الامريكيѧة ، بالإضѧافة                        

 (إلى طاقم الطѧائرة ، حيѧث تحطمѧت طѧائرة الرآѧاب المصѧرية فѧي المحѧيط الاطلسѧي بعѧد مغادرتهѧا مطѧار                            
 ة امѧام سѧواحل ولايѧة ماساشوسѧتس         دقيقѧ  55نحѧو   بنويورك في طريقها للقاهرة بعѧد اقلاعهѧا ب        )  جون آنيدي 
 . الامريكية

ان مѧѧا أثيѧѧر مѧѧن اتهامѧѧات وشѧѧكوك حѧѧول أسѧѧباب سѧѧقوط الطѧѧائرة ، وعѧѧدم التوصѧѧل الѧѧى تحليѧѧل آامѧѧل لهѧѧذه        
 .الأسباب أشاع مناخاً من الشك وعدم الثقة بين المواطنين 

   :إدراآها للتغيير: الثاني 
عѧѧن تطبيѧѧق عملѧѧي فѧѧي إدراآهѧѧا للتغييѧѧر بصѧѧيغ إدارة    )   أوبامѧѧابѧѧاراك (وقѧѧد عبѧѧرت إدارة الѧѧرئيس الحѧѧالي  

الأزمة ، فهناك مؤشرات جدية وحقيقية فѧي سѧلوك إدارة الѧرئيس الأمريكѧي أوبامѧا تفصѧح عѧن ملامѧح هѧذا                    
 :التحول 

 )300(.  تبني لسياسات القوة الناعمة ، وميلاً للتخلي عن المراهنة على نتائج القوة الصلبة ، او الخشنةً:أولا 
 عѧѧن المقاربѧѧة الثقافيѧѧة التخلѧѧيً، و)  التواصѧѧل مѧѧع الشѧѧعوب(  للتغيѧѧر مѧѧن الاسѧѧفل لمѧѧس توجѧѧه واضѧѧح تً:ثانيѧѧا

 ) . عن طريق الحكومات( الواقعية المتمثلة  بالهندسة الفوقية ، او التغيير من أعلى 
 .عتراف بحجم وقوة التحديات المشترآة التي تواجه المجتمع الدولي الا  وضوح  :ثالثا
 عѧن   لانفكѧاكً وا،  وضرورتها فѧي أدارة الشѧؤون الدوليѧة         ،  لتالي أدى لبروز تقبل امريكي لفكرة الشراآة        وبا

 :السلوك الآحادي الذي طبع سياسات الادارة السابقة وذلك من خلال الآتي 

                                                 
  .63-62ص. مصدر سبق ذآره . محمد الشافعي .  د )297(
 2002القاهرة ،  مرآز الخيرات المهنيѧة لѧلإدارة            . ادارة الازمات ،  التخطيط لما قد يحدث         . عبد الرحمن  توفيق     .  د  )298(

 .14ص. 
آليѧة  , القѧاهرة  . كѧوارث فѧي مصѧر المحروسѧة        الازمѧات وال   , 1999تقرير عѧام    .  محمد رشاد الحملاوي وآخرين     .  د  )299(

 .179 ص-175ص. وحدة بحوث الازمات , جامعة عين شمس , التدجارة 
. مفارقة القوة الناعمة الأمريكية ، ترجمة د      ) .  الأبن  ( ناي  . جوزيف س   : للمزيد حول القوة الناعمة ومبرراتها طالع        )300(

  .2003ان الرياض ، مكتبة العبيك. محمد توفيق البجيرمي 
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 عميѧد   )جوزيѧف سѧي نѧاي       ( آѧان     :التحول من سياسات القوة الصلبة وتبني سياسات القوة الناعمѧة         . اولاً
(  آنيدي قد نبѧه الѧى وجѧوب التفريѧق بѧين نѧوعين مѧن القѧوة للولايѧات المتحѧدة همѧا القѧوة القاسѧية                آلية

والقѧѧوة الناعمѧѧة ، فѧѧالأولى عبѧѧارة عѧѧن القѧѧوة العسѧѧكرية والاقتصѧѧادية ، والتѧѧي هѧѧي )  الصѧѧلبة والخشѧѧنة
ويؤآѧد  , ة الثقافيѧة  وقѧوة المثѧل العاليѧ    ,  هي عبارة عن الانفتѧاح    والثانية,  هائلة عند الولايات المتحدة     

أن الولايات المتحدة فقيرة في هذا الجانب ، لهذا السبب عجزت عن تحقيق شيء ذي بال في العѧراق               
 .، رغم ان قوتها العسكرية آافية لتدمير العالم لمرات عديدة 

ن بѧل يجѧب ا  )  القѧوة الخشѧنة  ( وتطبيقاً لذلك فانه لايمكن الانتصار في حرب  الافكار بالقوة العسكرية 
فѧѧأن , يتسѧѧاوق معهѧѧا جهѧѧد  حقيقѧѧي لفهѧѧم هѧѧذه الظѧѧاهرة العنيفѧѧة ، والتصѧѧدي لهѧѧا علѧѧى مسѧѧتوى الافكѧѧار  

قنبلة داخل عقل بن لادن لايمكن ان تزحزحه ، او أي من اتباعه عن تحقيق اهѧدافهم                 ) 1000(تفجير  
ة تѧѧدور لأن  المعرآѧѧ, آمѧѧا يتمثѧѧل الصѧѧراع علѧѧى المسѧѧتوى الايѧѧديولوجي ايضѧѧاً   , ، او تنفيѧѧذ افكѧѧارهم  

لا ) القѧوة الناعمѧة   ( مѧن هنѧا تѧأتي جاذبيѧة التأآيѧد علѧى وسѧائل        , أساساً حѧول آسѧب العقѧول والقلѧوب       
 سيما الأعلام والثقافة لخلق أرضية مناسبة لتحقيق تحول نوعي في المنطقѧة والقضѧاء علѧى التطѧرف         

. 
 فѧѧي السياسѧѧات التѧѧي وتكمѧѧن فѧѧي رأيѧѧه مفѧѧاتيح النجѧѧاح,  ويؤآѧѧد نѧѧاي اسѧѧتحالة نشѧѧر الديمقراطيѧѧة بѧѧالقوة

, وتسѧѧريع النمѧѧو الاقتصѧѧادي , والحѧѧد مѧѧن السѧѧيطرة البيروقراطيѧѧة, تسѧѧمح بانفتѧѧاح اقتصѧѧاديات الاقلѧѧيم 
وتشѧѧجيع اجѧѧراء التغيѧѧرات السياسѧѧية علѧѧى مراحѧѧل القѧѧوة الصѧѧلبة آانѧѧت هѧѧي , وتحسѧѧين انظمѧѧة التعلѧѧيم 

آمѧا  , طقѧة بكنѧوز الديمقراطيѧة    التѧي تعѧد المن  ) افѧتح ياسمسѧم   ( الكلمة الاسѧهل فѧي العبѧارة وبمѧا يشѧبه       
, لكن التحول الحقيقي للمنطقة يحتاج الى آنѧز القѧوة الناعمѧة             , أتضح من تجربة الحرب على العراق       

الѧѧى جانѧѧب وسѧѧائل اخѧѧرى ، وهѧѧذا الاتجѧѧاه  بѧѧات يѧѧنعكس فѧѧي تحѧѧولات الخطѧѧاب السياسѧѧي  وتوجهѧѧات  
اآѧѧاة النمѧѧوذج الفريѧѧد ، والسѧѧعي الѧѧى  الادارة الاميرآيѧѧة الجديѧѧدة تتمثѧѧل بمصѧѧادر القѧѧوة الناعمѧѧة ، ومح 

ان سعي الولايات المتحدة  الى ان تصبح مدينѧة فѧوق تѧل              , بلوغ ما وصلت اليه من مستويات متقدمة        
واهميѧة القѧوة الناعمѧة فѧي آسѧب          , بحيث يمكن ان تغѧزو العقѧول والقلѧوب          " المدينة الفاضلة للعولمة  "

  ѧѧدياً غيѧѧا تحѧѧار فيهѧد الانتصѧѧي يعѧѧار التѧѧة الافكѧالمرة  معرآѧѧهل بѧا  , ر سѧѧاوز مѧѧه لتجѧѧر منѧرا لامفѧѧد امѧѧيع
افرزتѧѧه القѧѧوة الصѧѧلبة مѧѧن نتѧѧائج خلفѧѧت فѧѧي الѧѧذاآرة الجمعيѧѧة اثѧѧراً لايمحѧѧى  مѧѧن صѧѧور ابѧѧو غريѧѧب       
وغوانتنѧѧامو ، آمѧѧا ان تحѧѧدي التواصѧѧل مѧѧع الشѧѧعوب عѧѧن طريѧѧق القѧѧوة الناعمѧѧة آمنتجѧѧات للثقافѧѧة            

مѧѧة فѧѧي مѧѧدى انتشѧѧار القѧѧيم الاميرآيѧѧة ، وتحѧѧول والاعѧѧلام والتبѧѧادل فѧѧي مجѧѧال التعلѧѧيم ، يشѧѧكل قنѧѧاة مه
 )301( .الهيمنة على الشؤون الدولية الى نمط من القوة المسؤولة

 يجѧѧد 2009 ايلѧѧول 23ومѧѧن يسѧѧتمع الѧѧى خطѧѧاب السѧѧيد أوبامѧѧا فѧѧي الجمعيѧѧة العامѧѧة للآمѧѧم المتحѧѧدة فѧѧي 
 دب مهѧѧدواننѧѧا نمѧѧر آشѧѧعوب تعѧѧيش علѧѧى آوآѧѧ  , ايمانѧѧاً  فѧѧي وحѧѧدة المصѧѧير علѧѧى الكوآѧѧب الارضѧѧي   

 يشѧهد اآثѧر   2009يخالجني ايمان عميق بأن العѧام      : "  لحظة حاسمة اذ يقول أوباما    في  بالاضمحلال  
ان مصالح الدول  والشعوب مشѧترآة ، والمعتقѧدات الدينيѧة التѧي     ، من أي محطة في تاريخ الانسانية    

لتكنولوجيѧѧا التѧѧي رغѧѧم تباعѧѧدهم ، وا, نكنهѧѧا فѧѧي قلوبنѧѧا قѧѧادرة علѧѧى تشѧѧكيل روابѧѧط جديѧѧدة بѧѧين النѧѧاس   
أو تنشر عليه الظلام الى الابد ، والطاقة التѧي نسѧتخدمها         .  نسخرها يمكنها ان تنير السبيل الى السلام      

يمكѧن ان يثѧري العѧالم    "فѧي أي مكѧان   " يمكن ان تديم  آوآبنا او تدمره ، وما يحدث لامل طفل واحد    
 )302( ."او يفقره

اذبيѧѧة القѧѧوة الناعمѧѧة فѧѧي آلمѧѧات أوبامѧѧا المسѧѧؤولة  سѧѧوف يتوقѧѧف نجѧѧاح الأنمѧѧوذج الاميرآѧѧي  علѧѧى  ج 
فامبراطوريѧѧة أوبامѧѧا الناعمѧѧة لا تعبѧѧر القѧѧارات , بѧѧالقوة الѧѧف مѧѧرة مѧѧن قѧѧوة تغييѧѧر المجتمعѧѧات  افضѧѧل 

بصѧѧواريخ التومѧѧاهوك ، ولا ترسѧѧم خارطتهѧѧا علѧѧى الشѧѧوارع سѧѧرفات دبابѧѧات البرادلѧѧي ، ولѧѧن تنشѧѧر    
وان تصѧبح مثѧالاً     , ثلاً علѧى قѧوة القѧيم التѧي تحملهѧا            بل فѧي ان تضѧرب مѧ       ,  خيمتها في سماء الاباتشي   

وان قفѧاز القѧوة     , على خطѧأ القѧوة المفرطѧة العميѧاء التѧي  لا تѧرى ابعѧد مѧن مسѧافة المصѧالح الانانيѧة                          

                                                 
  .2005بيѧѧѧѧروت ، دار الكتѧѧѧѧاب العربѧѧѧѧي   . إمبراطوريѧѧѧѧة الخѧѧѧѧوف ، ترجمѧѧѧѧة عمѧѧѧѧر الأيѧѧѧѧوبي     .  بѧѧѧѧاربر . بنجѧѧѧѧامي ر  )301(
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ه ه ه ه ه 

الناعمة المخملي يجب ان لا يخفي آفا تصافح الشرآاء والاصدقاء ، ولا يخفى آفا حديدية تعبѧر عѧن                   
 . )الإطار الأيديولوجي المتمزق أي ذات ( قوة النفس المنفرة 

 آѧان لهيمنѧة المقاربѧة الثقافيѧة          :في مقابل التغييѧر مѧن فѧوق       ) التواصل مع الشعوب  (التغيير من تحت    . ثانياً
الواقعيѧѧة فѧѧي الشѧѧؤون الدوليѧѧة بѧѧين غالبيѧѧة النخѧѧب الامنيѧѧة الاميرآيѧѧة أثرهѧѧا المѧѧدمر علѧѧى تجربѧѧة بنѧѧاء   

الѧѧى ) انتѧѧول لѧѧيفن  ( تميѧѧل حسѧѧب عѧѧالم الإجتمѧѧاع الأمريكѧѧي  فهѧѧذه الرؤيѧѧة للعѧѧالم, الدولѧѧة فѧѧي العѧѧراق 
توجيه الاهتمام بعيداً عن دراسة المجتمعات ، والترآيز  علѧى الѧدول منظѧورا اليهѧا آقطѧع مѧن رقعѧة                       

ان مثѧل هѧذه العقيѧدة       , تحقѧق نجاحѧاً فѧي داخѧل الدولѧة           , الشطرنج الكبرى ، مع صѧفات مسѧبقة وثابتѧة           
فالمعرفѧة الثقافيѧة واللغويѧة للآخѧرين غيѧر      , المذآورة من عناءالتفكير   السهلة والمريحة جنبت النخب     

,  ايلѧѧول 11وهѧѧو الامѧѧر الѧѧذي يفسѧѧر جهѧѧل ادارة بѧѧوش  بالارهѧѧابيين الѧѧذين قѧѧاموا بتفجيѧѧرات    , مهمѧѧة 
 (وتفكيѧѧرهم بتوظيѧѧف الحѧѧدث مѧѧن اجѧѧل تحقيѧѧق اهѧѧداف وحمѧѧلات لѧѧم يѧѧتم الاسѧѧتعداد لهѧѧا آمѧѧا ينبغѧѧي ،     

ربѧѧѧح الحѧѧѧرب وخسѧѧѧارة   (ممѧѧѧاأدى الѧѧѧى )  اريوهات لمѧѧѧا بعѧѧѧد الحѧѧѧرب التحѧѧѧرك دون خطѧѧѧة ولا سѧѧѧين 
)  الѧدآتور علѧي عبѧد الاميѧر عѧلاوي          (وهذا هو العنوان الفرعي عميѧق الدلالѧة لكتѧاب           ،   )303()السلام

لايمكѧѧن إلا أن يصѧѧاب   ،  )بريمѧѧر (ومѧѧن يقѧѧرأ مѧѧذآرات الحѧѧاآم المѧѧدني      ,  )304(عѧѧن احѧѧتلال العѧѧراق  
على راس بلد مدمر لم يكن  يعرف شѧيئاً عѧن مشѧروع وزارة              بالدهشة لمعرفة ان الرجل الذي وضع       

وانѧه طلѧب بعѧد      , ،  الѧذي يعѧالج  مرحلѧة  مابعѧد الحѧرب               "مستقبل  العراق  : "الخارجية الاميرآية عن  
شهرين من وصوله الى بغداد الحصول على نسخة  من المشروع للاطѧلاع عليهѧا ، وقضѧى الاشѧهر                    

ثѧم  , تضمنت عشرات الآلاف مѧن الصѧفحات علѧى حѧد قولѧه           اللاحقة في تقليب اوراق المشروع التي       
لقѧد وضѧعت المقاربѧة الثقافيѧة الواقعيѧة الاميѧرآيين           , )305(رماه جانباً بوصѧفه مجѧرد آلمѧات مطبوعѧة         

, نجѧѧم عنهѧѧا  , امѧѧام آليشѧѧهات جѧѧاهزة واستسѧѧهال ، او قصѧѧور  فѧѧي الفهѧѧم صѧѧوراً علѧѧى انهѧѧا مثاليѧѧة         
 خطѧѧاب الѧѧرئيس  لكѧѧن ل لحظѧѧة التحѧѧول التѧѧاريخي ،وللاسѧѧف  آѧѧوارث اضѧѧاعت علينѧѧا جميعѧѧاً اسѧѧتغلا

فبعѧد ان   ,  على توجѧه جديѧد لعقѧد شѧراآة مѧع الشѧعوب                مثال اول    2009في نيسان   أوباما في القاهرة    
يѧѧأتي ميѧѧل ادارة اوبامѧѧا  ) التغييѧѧر مѧѧن أعلѧѧى  ( فشѧѧلت الهندسѧѧة الفوقيѧѧة عѧѧن طريѧѧق النخѧѧب الحكوميѧѧة   

 بѧان الشѧراآات مѧع الشѧعوب تلعѧب دوراً حاسѧماً  فѧي                 ، بما يجѧاوز الحكومѧات لاننѧا نѧؤمن         " للتواصل
هѧيلاري  (، على حد تعبير وزيѧرة الخارجيѧة   " ادارة شؤوننا الدبلوماسية في القرن الحادي والعشرين  

، التѧѧي شѧѧرحت الخطѧѧة الشѧѧاملة مѧѧن خѧѧلال بѧѧرامج التبѧѧادل التربѧѧوي والتواصѧѧل والمشѧѧاريع    )آلينتѧѧون
بلѧѧد ازوره ابحѧѧث عѧѧن الفѧѧرص لتѧѧدعيم المجتمѧѧع الاهلѧѧي ،   فѧѧي آѧѧل  : " التجاريѧѧة الخاصѧѧة ، اذ تقѧѧول 

او الظهѧور فѧي برنѧامج تلفѧزة شѧعبية           … سواء آѧان ذلѧك فѧي  بلديѧة بغѧداد             , والتعاطي مع المواطنين    
اولقѧاء نشѧطاء الديمقراطيѧة ، او ارامѧل          , محلية تصل شريحة واسعة وصغيرة السѧن مѧن المشѧاهدين            

" ، علѧى حѧد تعبيѧر        )306(" ب لاعبѧين جѧدد الѧى الطاولѧة          انها سياسة تهدف الѧى جѧذ      , حرب او طلاب    
وهѧѧو منصѧѧب استشѧѧاري  , والتѧѧي تشѧѧغل منصѧѧب الممثѧѧل الخѧѧاص للمجتمعѧѧات المسѧѧلمة" فѧѧرح بانѧѧديت

اسѧѧتحدث لبلѧѧورة وتعزيѧѧز الحѧѧوار بѧѧين الحكومѧѧة   , رفيѧѧع المسѧѧتوى فѧѧي وزارة  الخارجيѧѧة الاميرآيѧѧة   
مѧѧن آشѧѧمير بالهنѧѧد  آمѧѧا  عاشѧѧت فѧѧي      " مسѧѧلمةال" وتنحѧѧدر بانѧѧديت  , الاميرآيѧѧة والعѧѧالم الاسѧѧلامي   

فقѧد تجولѧت آثيѧراً      , احدى المسلمات الاميرآيات اللاتي يتفهمن آلتا الثقافتين      "بوصفها  … افغانستان  
فѧѧي جميѧѧع انحѧѧاء العѧѧالم علѧѧى مѧѧدى السѧѧنوات الخمѧѧس الماضѧѧية مѧѧن اجѧѧل اقامѧѧة الحѧѧوار والصѧѧداقة           

 )307( ."والاحترام المتبادل
 اآدت وزيرة الخارجية هيلاري آلنتون فѧي خطابهѧا امѧام الكѧونغرس              :لتعاون الدولي هيكلية جديدة ل  . ثالثاً

  على فرادة اللحظѧة التاريخيѧة      2009 تموز   15الامريكي في مجلس العلاقات الخارجية في واشنطن        
 حقبѧة   الѧى  . الولايات المتحدة الى التفكيѧر خѧارج الحѧدود  المعتѧادة           الذي يقود   , لصعود اوباما للسلطة    

                                                 
بيѧروت ، دار الفѧارس للنشѧر والتوزيѧع ،           . تلال العѧراق ربѧح الحѧرب وخسѧارة السѧلام            أحѧ . علي عبد الأمير عѧلاوي      .د )303(

  .71ص . 2009المؤسسة العربية للدراسات والنشر 
 . المصدر السابق )304( 
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و و و و و 

 وتѧدافع   …والاحترام المتبادل ،  والقيم المشترآة   ,   على المصالح المشترآة   ل القائم دة من التواص  جدي
الѧѧبعض يتهمنѧѧا بأننѧѧا نسѧѧتعمل هѧѧذه الامثلѧѧة لتبريѧѧر  " آلنتѧѧون عѧѧن الهويѧѧة الاميرآيѧѧة الفعليѧѧة بقولهѧѧا ان  

ا نسѧعى فقѧط مѧن    وأننѧ , افعال تناقض معناها الفعلي ، والبعض الاخر يѧرى اننѧا متعѧالون وامبريѧالون               
صѧѧحيح ان هѧѧذه الانطباعѧѧات أدت الѧѧى تغذيѧѧة المشѧѧاعر   ، اجѧѧل توسѧѧيع قوتنѧѧا علѧѧى حسѧѧاب  الاخѧѧرين   

، وتؤشر آلنتون على وجѧوب ان يجسѧد         " ولكنها لاتعكس هويتنا وآينونتنا الفعلية      , المعادية لاميرآا   
يس من المعقѧول علѧى حѧد        وليس آما آان عليه في السابق ، فل       , نهج السياسة الخارجية العالم آما هو       

قولهѧѧا اعتمѧѧاد اسѧѧتراتيجية انسѧѧجام  القѧѧوى التѧѧي آانѧѧت سѧѧائدة فѧѧي القѧѧرن التاسѧѧع عشѧѧر و اسѧѧتراتيجية     
 ،ولايمكننѧѧا العѧѧودة الѧѧى سياسѧѧة الاحتѧѧواء فѧѧي الحѧѧرب البѧѧاردة     ,  ميѧѧزان القѧѧوى فѧѧي القѧѧرن العشѧѧرين  

لاميرآيѧون بحقيقتѧين لا مفѧر منهمѧا     السياسة الاحادية ، وتذهب السيدة آلنتون الى انه يتحتم ان يقѧر ا  و
 : يحددان مسار عالمنا

فالقضѧѧايا المماثلѧѧة امامنѧѧا .  لاتوجѧѧد دولѧѧة قѧѧادرة علѧѧى مواجهѧѧة التحѧѧديات التѧѧي يواجههѧѧا العѧѧالم بمفردهѧѧا :اولاً
ابتѧداء مѧن القѧوى    , بالغة التعقيد ، اذ يوجد هنѧاك عѧدد آبيѧر جѧداً مѧن اللاعبѧين يتنافسѧون علѧى النفѧوذ             

  الشرآات الى المنظمات الاجرامية ؛ ومن المنظمات غير الحكومية الى تنظيم القاعѧدة               الصاعدة الى 
" تѧѧويتر" ؛  ومѧѧن وسѧѧائل الاعѧѧلام التѧѧي تسѧѧيطر عليهѧѧا الѧѧدول الѧѧى الافѧѧراد الѧѧذين يسѧѧتخدمون موقѧѧع       

مثѧل  , ويعنѧي هѧذا القѧول بѧاعتراف اميرآѧي واضѧح بѧان التحѧديات العالميѧة                   , المفتوح على الانترنѧت     
ب العابر للحدود ، والاوبئѧة آѧانفلونزا الخنѧازير ، ومشѧاآل البيئѧة آالاحتبѧاس الحѧراري الѧخ ،                 الارها

 .لايمكن لأي دولة مواجهتها بمفردها حتى وان آانت هذه الدولة الولايات المتحدة 
وبѧѧذلك وآمѧѧا تضѧѧيف  ,  أن الشѧѧراآة والادارة المشѧѧترآة للشѧѧؤون العالميѧѧة اصѧѧبحت ضѧѧرورة آونيѧѧة    :ثانيѧѧاً

فاننѧѧا نمѧѧارس قيادتنѧѧا الاميرآيѧѧة مѧѧن اجѧѧل التغلѧѧب علѧѧى مѧѧايطلق عليѧѧه خبѧѧراء السياسѧѧة          " ن ، آلنتѧѧو
وما اطلق عليهѧا العقبѧات التѧي تعتѧرض          " مشاآل العمل الجماعي  " الخارجية في اماآن مثل المجلس      

وربمѧѧا تلجѧѧأ الولايѧѧات المتحѧѧدة الѧѧى احѧѧد الخيѧѧارين لادارة الازمѧѧة الدوليѧѧة مѧѧن  …  )308(سѧѧبيل التعѧѧاون
 :ل خلا

، أي الادارة بالازمѧѧѧѧѧات  )  الادارة بالازمѧѧѧѧѧات( ادارة الازمѧѧѧѧѧات بخلѧѧѧѧѧق  الازمѧѧѧѧѧات: الخيѧѧѧѧѧار الأول 
فالدولѧѧة التѧѧي تѧѧدير علاقتهѧѧا   , ومѧѧن ثѧѧم فهѧѧي لا تتقيѧѧد بظѧѧروف الازمѧѧة بѧѧل تخلقهѧѧا     , المخططѧѧة سѧѧلفاً  

ة الازمѧات   وليست خاضعة للضغوط النفسѧية المميѧزة لبيئѧ        , الخارجية بالازمات لديها وفرة من الوقت     
وآان من الممكن بسبب اخطاء  التقدير والحساب ان تتحѧول الادارة بالازمѧة الѧى ازمѧة للدولѧة  التѧي                   

 ، وحيѧѧث ان الادارة بالازمѧѧات تقѧѧوم علѧѧى  قبѧѧول المخѧѧاطر فانهѧѧا   )309(تتبѧѧع هѧѧذا النمѧѧوذج مѧѧن الادارة 
  :تتصف بالآتي 

ادي للامر الواقع ،  لانهѧا بكѧل بسѧاطة           ان الدولة تقدم على اثارة الازمة عن طريق التغيير الاتفر          .1
 .تفضل اختيار الصراع المسلح على قبول الامر الواقع 

 : ان مدى تفضيل اختيار الصراع المسلح يختلف طبقاً لحالتين  .2
  : حقيقي  تفضيل الصراع المسلح على حل وسط:الحالة الاولى 

شѧعر بأنهѧا اقѧوى بصѧورة ملموسѧة مѧن       الواقع ان  هذه الحالة تتميز بأن الدولة التي تثير الازمѧة ت       
وفѧي هѧذه الحالѧة لا تتѧدهور الازمѧة           , الخصم الى الدرجة التي تمكنها من فѧرض شѧروطها عليѧه             

الى حالة صراع مسلح فعلية فقѧط اذا آانѧت فѧوارق القѧوة  هائلѧة ، الѧى الدرجѧة التѧي ينѧزع معهѧا                            
عاتѧѧه بالخسѧѧارة  فѧѧي   وخاصѧѧة اذا آانѧѧت توق , الخصѧѧم الѧѧى اسѧѧتبعاد الѧѧدخول فѧѧي صѧѧراع مسѧѧلح      

 . الصراع المسلح اآبر من خسارته اذا اعترف بالامر الواقع الجديد
  : تفضيل حل وسط معين على الصراع المسلح:الحالة الثانية 

 أو على الاقل استمرار الصراع المسلح الى نهايته المنطقية ، هذه  الحالة تتميز بان الدولѧة التѧي              
ولكنها  تملك من القوة ما يكفي لفѧرض خسѧارة    ,  م بالضرورة تثير الازمة ليست اقوى من الخص     

 آبيرة على  الخصم في حالة الصراع المسلح الى الحد الذي يغريه بقبول المساومة او حل وسѧط               
. 

                                                 
(1) New York Times 16/7/2009 . 

  .68ص. إلمصدر السابق . حسن بكر أحمد . د )309(



ز ز ز ز ز  

ولكنهمѧا  , وهذه هي السمة بينهما   : الامر الواقع   ل  في حالة آون الصراع المسلح مفضلاً على قبو        .3
ويعѧѧود هѧѧذا ,  للمسѧѧاومة ، او التوصѧѧل الѧѧى حѧѧل وسѧѧط مѧѧع الخصѧѧم يختلفѧѧان وفقѧѧاً لاسѧѧتعداد الدولѧѧة 

ومѧѧن ثѧѧم فѧѧي توقعѧѧات ، او الѧѧى فѧѧوارق القѧѧوة , الخѧѧلاف الѧѧى فѧѧوارق فѧѧي قيمѧѧة موضѧѧوع الصѧѧراع 
 .المكسب والخسارة 

 ) :تجنب الازمات(  العمل على تجنب حدوث الازمات :الخيار الثاني 
 سرد المكونات المثالية لكيفية تخفيف   يمكن التعرف على آيفية تجنب الازمات  من خلال

 :حدةالكارثة المترتبة على الازمات الطبيعية عبرالخطوات التالية 
 . يتم تغذيتها من الانشطة السابقة المتصلة بتخفيف حدة الكارثة:  تحليل المخاطر المتوقعة .   أ
 .تقدير القدرات بالامكانات المتوافرة  .   ب
 .كارثة وضع النظم والاجراءات المخففة لحدة ال .  ج
 . متابعة تنفيذ صيانة النظم والاجراءات . د
 . الاستفادة من التجارب وتقويم التدابير بعد انتهاء الكارثة. هـ
 تضѧѧѧاف الѧѧѧى الانشѧѧѧطة السѧѧѧابقة المتصѧѧѧلة  ( المراجعѧѧѧة وزيѧѧѧادة الѧѧѧدعم للѧѧѧنظم والاجѧѧѧراءات    . و

 . )بتخفيف حدة الكارثة 
 )310( .ثلةاتخاذ التدابير الوقائية للحيلولة دون حدوث آوارث مما . ز

 
 
 
 
 

 المبحث الثاني
 رؤية استشرافية للمستقبل المنظور 

 
تترآز آفاق المستقبل الأمريكية اليوم على إستراتيجية الانتشار الواسع للسيطرة على الحياة الدوليѧة              

 في السيطرة على البحار والمحيطѧات والمضѧايق للسѧيطرة علѧى             )311()ماهان  ( سواء عبر تطبيق نظرية     .. 
أو مѧѧن خѧѧلال اسѧѧتغلال الثѧѧورة التكنولوجيѧѧة الثالثѧѧة ، لعسѧѧكرة الفضѧѧاء والهيمنѧѧة علѧѧى منظومѧѧة         القѧѧارات ، 

الاتصالات الدولية على وفق نظرية ترى أن من يسيطر علѧى قنѧوات الاتصѧال والمѧال فѧي العѧالم ، سѧيكون                        
بأنهѧا تمثѧل الهѧدف      قادراً على التحكم في مصير المجتمع الدولي ، آما يسود الاعتقاد في الولايات المتحدة ،                

الإنسѧѧاني الأسѧѧمى فѧѧي العѧѧالم ، ومѧѧا علѧѧى الѧѧدول والمجتمعѧѧات إلا القبѧѧول بѧѧالأنموذج الأمريكѧѧي عبѧѧر مختلѧѧف  
الوسѧѧѧائل ،  الدعائيѧѧѧة ، والثقافيѧѧѧة ، والتجاريѧѧѧة ، وعلѧѧѧم الѧѧѧنفس والتبشѧѧѧير بالأفكѧѧѧار والمعتقѧѧѧدات ، وتقѧѧѧديم         

 سѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧاطةالمسѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧاعدات وفѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧق شѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧروط للوصѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧول إلѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧى غايѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧات محѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧددة ، تعنѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧي بب      
 ) .أمرآة العالم ( 

لقد غيرت الأحداث العالمية بعمق التصورات الأمريكية على صعيد العلاقات الدولية والسياسة الخارجيѧة ،               
وأدرآѧѧت الإدارة الأمريكيѧѧة أهميѧѧة السѧѧيطرة علѧѧى التѧѧوازن فѧѧي أوربѧѧا لضѧѧمان أمѧѧن العѧѧالم الرأسѧѧمالي ، آمѧѧا   

إلى بلورة وهم أمريكي يقوم على الاعتقاد بѧأن التطبيقѧات          ،   )312(دفعت مرحلة العزلة والتمرآز على الذات       
) مبѧدأ مѧونرو   ( في السياسة الخارجية مجرد خيارات تنطلѧق مѧن حاجѧات داخليѧة ، لѧذلك وبنѧاءً عليѧه أسѧتند             

                                                 
 .ص  . 2006القاهرة ، دار العلوم للنشر والتوزيع  . كوارث إستراتيجيات إدارة الأزمات وال.  السيد السعيد )310(

 هѧو الفريѧѧد ماهѧان ، احѧѧد اهѧم علمѧѧاء الجيوبѧولتكس فѧѧي العѧالم ، وصѧѧاحب نظريѧة القѧѧوة البحريѧة التѧѧي مفادهѧا ان الدولѧѧة         )311 (
رتها تمهѧد للسѧيطرة     البحريةالتي تسيطر على البحار والسواحل والممرات المائية هي الدولة الاقوى في العالم ، وان سيط              

 :انظر . على العالم 
  .407-400ص . 1976بغداد ، مطبعة اسعد . الجغرافية السياسية . عبد الرزاق عباس حسين . د

بغѧداد   ، دار الشѧؤون الثقافيѧة العامѧة ،      ) 7(، العѧدد    " آفاق عربية   "  مجلة   . رأي أمريكي بالأمريكانية    . توماس مولنار    )312 (
  . 91 ص. 1990



ح ح ح ح ح  

،  )313(على قاعدة إعطاء الولايات المتحدة احتكار الѧدفاع عѧن الديمقراطيѧة والحريѧة ، ونشѧرهما فѧي العѧالم          
، لاعتقادهم بأنهم يمثلѧون أآبѧر ديمقراطيѧة          ) نبيل آلينتو ( إلى  ) جون آندي   (  السياسة من    إذ استمرت هذه  

أدت الصѧراعات بѧين الѧدول الكبѧرى المهيمنѧة علѧى العѧالم خѧلال          في العالم ، ورمز الإنسان مѧن أجѧل التقѧدم     
اقتصѧادية ، وقѧد     مليون إنسѧان فѧي حѧروب دمويѧة ، ذات دوافѧع أيديولوجيѧة و               ) 75(القرن العشرين إلى قتل     

استطاعت الولايات المتحѧدة مѧن خѧلال سѧيطرتها علѧى نصѧف الإنتѧاج العѧالمي أن تلعѧب أدواراً مهمѧة علѧى                          
الصعيد الدولي ، لا سيما قيادتها للѧدول الرأسѧمالية الغربيѧة ، لكنهѧا دفعѧت بالمقابѧل ثمنѧاً عاليѧاً علѧى الصѧعيد                        

 ، )314(عسѧكرية والاقتصѧادية ، وجѧاء مشѧروع مارشѧال     الداخلي ، فلقد أعتمد حلفاء واشѧنطن علѧى قѧدراتها ال         
مبѧѧدأ ترومѧѧان ( آمحاولѧѧة لأمرآѧѧة المجتمѧѧع والاقتصѧѧاد الأوربѧѧي لضѧѧمان الاسѧѧتقرار السياسѧѧي ، وبنѧѧاء علѧѧى  

لتحقيѧѧق التѧѧوازن بѧѧين الشѧѧرق    ) منظمѧѧة حلѧѧف شѧѧمال الأطلسѧѧي    (  ، نجحѧѧت الولايѧѧات المتحѧѧدة ببنѧѧاء    )315()
والجنوب الطابع الذي ميز الحياة الدولية ، لكѧي تتسѧع ظѧاهرة الهيمنѧة               والغرب ، لكن بقى الخلل بين الشمال        

على مناطق النفوذ والثروات والأسѧواق ، ممѧا شѧكل اخѧتلالاً          الاقتصادية والسياسية والعسكرية ، للاستحواذ    
بنيويѧѧاً خطيѧѧراً يهѧѧدد اليѧѧوم بصѧѧورة جديѧѧة الأمѧѧن والاسѧѧتقرار الѧѧدولي ، لا سѧѧيما بعѧѧد انهيѧѧار الأيديولوجيѧѧة           
الشيوعية ، ودخول العالم إلى مرحلة من الفوضى والإحبѧاط ، وانتشѧار العنѧف بѧدلاً مѧن النظѧام الѧذي يحقѧق              

 .توسيع فرص التعاون والإنماء والعمل الاجتماعي 
لقد عدت الولايات المتحدة جميع مѧا موجѧود مѧن مصѧادر معدنيѧة وثѧروات فѧي العѧالم ،  مصѧادر أمريكيѧة ،                            

هو الذي وضع هذه الثروات خارج السѧيطرة الرأسѧمالية الأمريكيѧة ،             ) لعارض  الحادث الجيولوجي ا  ( وأن  
مصѧادرنا وتشѧجيع الاسѧتثمارات الخاصѧة ، وإتاحѧة الفرصѧة أمѧام               ( لذلك يفترض وضع إستراتيجية لحماية      

عبر ترآز الإدارة والقدرات الاقتصѧادية فѧي الأطѧراف ،           ) الاستثمارات الرأسمالية الغربية لتحقيق الأرباح      
 )316( .بما يتلائم مع تكاملها مع قوى الإنتاج ورأس المال في الدول الصناعية

وهناك مدرستان في مجال الأمن القومي الأمريكي هدفهما السيطرة على العالم ، لѧذا تعمѧل آѧل منهمѧا علѧى                      
رسѧѧم إسѧѧتراتيجية سياسѧѧية شѧѧاملة علѧѧى وفѧѧق منظورهѧѧا ، تشѧѧمل النѧѧواحي آافѧѧة ، سѧѧواء العسѧѧكرية منهѧѧا أو        

 .قتصادية أو التكنولوجية الا
  :)الواقعية ( المدرسة الأولى . أولاً

تقوم فلسفتها على ترآيز الجهود لتوسيع القѧدرات العسѧكرية الأمريكيѧة ، لكѧي تѧوازي القѧوى الدوليѧة                       
أن العالم يقوم أساساً على المصѧالح المتضѧاربة ، ويسѧوده التنѧاحر بغيѧة                : الأخرى ، فهي تتبنى فكرة      

  ѧة ، أي أن                      تحقيق المصѧمن الدولѧي ضѧراد فѧالح الأفѧدولي ، أو مصѧع الѧي المجتمѧدول فѧة للѧالح الأناني
القوة هي التي تصنع الحق ، لذا يفترض تحقيق مصالح الدولة عبر الاستخدام العقلانѧي والكفѧؤ للقѧوة                

 . من حيث آونه عنصراً حاسماً 
  : )الأخلاقية أو المثالية ( المدرسة الثانية . ثانياً

                                                 
اسѧѧتهدف منتѧѧع التѧѧدخلات  " امريكѧѧا للامѧѧريكيين "  الѧѧداعي الѧѧى1823 هѧѧو مبѧѧدا اعلنѧѧه الѧѧرئيس الامريكѧѧي مѧѧونرو عѧѧام   )313 (

الاجنبية في القارة الامريكية ، سيما الدول الاوربية الاستعمارية ، مقابل عѧدم تѧدخل الولايѧات المتحѧدة فѧي شѧؤون القѧارة                         
 :انظر . اعات الاستعمارية في آسيا وافريقيا الاوربية ، والذي آرس العزلة الامريكية عن الصر

مبѧѧدأ مѧѧونرو وتطѧѧوره ، دراسѧѧة فѧѧي سياسѧѧة الولايѧѧات المتحѧѧدة الامريكيѧѧة الخارجيѧѧة تجѧѧاه  . ابѧѧراهيم عبѧѧد المجيѧѧد ممحمѧѧد . د
 امريكѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧا اللاتينيѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة 

  .23-3ص . 1988القاهرة ، مكتبة النهضة المصرية  . 1823-1915
 ، لتقديم القѧروض والمѧنح   1947حزيران  5يات المتحدة الجنرال جورج مارشال في        مشروع قدمه وزير خارجية الولا     )314(

لجميع الدول الاوربية من اجل دعم اقتصادياتها التي انهكتها الحѧرب العالميѧة الثانيѧة ، علѧى ان تشѧارك الولايѧات المتحѧدة                         
د السѧوفييتي وحلفائѧه الاوربيѧين علѧى         في مراقبة الصرف للاعتمادات المالية ، وتعيين وجوه الصرف ، ولѧم يوافѧق الاتحѧا               

 : انظر في ذلك . هذه الشروط ، فاقتصرت المساعدات لبلدان اوربا الغربية 
 .127-125ص  .1949الاهداف الاستعمارية وراء مشروع مارشال ، دمشق ، دار اليقظة العربية للتاليف والترجمة  . احمد الشيباني 

 

مليون دولار لمساعة ) 400( لتديم   1947مان الى الكونغرس الامريكي في شباط       مشروع  قدمه الرئيس الامريكي ترو      )315(
اليونان التي مزقتها الحرب الاهلية، وترآيا المهددتين بالخطر الشيوعي ، والوقوع تحت السيطرة السѧوفيتية ، وان تشѧمل                   

 : انظر. ايضا المساعدات السياسية والعسكرية
 القѧѧѧѧѧاهرة ،. يѧѧѧѧѧات المتحѧѧѧѧѧدة الخارجيѧѧѧѧѧة منѧѧѧѧѧذ الاسѧѧѧѧѧتقلال الѧѧѧѧѧى منتصѧѧѧѧѧف القѧѧѧѧѧرن العشѧѧѧѧѧرين        سياسѧѧѧѧѧة الولا. محمѧѧѧѧѧد محمѧѧѧѧѧود السѧѧѧѧѧروجي   . د

 .188ص . 1965مطبعة المصري 
 

  قبѧѧѧѧѧѧرص ،.  الحѧѧѧѧѧѧرب الحقيقيѧѧѧѧѧѧة ، ترجمѧѧѧѧѧѧة  صѧѧѧѧѧѧبحي جѧѧѧѧѧѧديوي  – بعѧѧѧѧѧѧد الحѧѧѧѧѧѧرب البѧѧѧѧѧѧاردة .نعѧѧѧѧѧѧوم تشومسѧѧѧѧѧѧكي  )316(
  .41 ص . 1991دار الارض للنشر 
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على ترآيز الجهود لزيادة التعاون بين الدول والأمم لبناء نظѧام عѧالمي عبѧر تقليѧل دور القѧوة                      وتعمل
في العلاقات الدولية إلى الحد الأدنѧى ، وتѧرى أن السياسѧة الخارجيѧة القائمѧة علѧى المبѧادئ الأخلاقيѧة          

فѧراد وتكسѧب ولاءهѧم      تكون أآثر فعالية من القوة المادية ، لأنها أآثر ثباتاً ، وتستحوذ على عقѧول الأ               
الѧذي  ) المجتمѧع الѧدولي     ( للمبادئ التي تحكم العلاقات بين الأمم ، وهذا مѧا يѧؤدي إلѧى بلѧورة مفهѧوم                   

يستند إلى مبدأ التعاون الدولي والقانون الدولي والمنظمة ، من حيث آونه معياراً لتقييم سلوك الѧدول                 
 )317( .ودورها في الحياة الدولية

تشѧѧار الأمѧѧن القѧѧومي الأمريكѧѧي فѧѧي عهѧѧد الѧѧرئيس آلنتѧѧون ، أن السياسѧѧة الأمريكيѧѧة  مس) أنتѧѧوني ليѧѧك ( يѧѧرى 
تضع خياراتهѧا فѧي أطѧار التعامѧل مѧع الѧدول ، آѧل فѧي ضѧمن خصائصѧه ، وبالتѧالي فѧأن مѧن حѧق واشѧنطن                              
استخدام القوة العسكرية لردع الدول ، والاعتماد على سياسة الاحتواء ، عبر العزل والضѧغوط الاقتصѧادية                 

بѧѧذلك التصѧѧور الأمريكѧѧي الاسѧѧتراتيجي لѧѧلأدوات التѧѧي تسѧѧتخدمها  للهيمنѧѧة ) ليѧѧك ( بلوماسѧѧية ، ويلخѧѧص والد
 :على العالم وآالآتي 

تهدف الولايѧات المتحѧدة إلѧى بنѧاء نظѧام دولѧي مسѧتقر يعكѧس المصѧالح الإسѧتراتيجية لواشѧنطن ، ويضѧمن                        "
ة الصراع بين الخير والشر ، ويصѧور الولايѧات   السلام والأمن للعالم الرأسمالي من خلال اعتماد فكرة ثنائي       

 والدول التابعѧة للمرآѧز الرأسѧمالي    )318("المتحدة أنموذجاً للخير تدور في فلكه الدول الصناعية الرأسمالية ،      
سواء النفطية أو غيرها ، ويعѧد مѧا تبقѧى مѧن الѧدول أنموذجѧاً للشѧر الѧذي يفتѧرض العمѧل لتѧدميره ، حتѧى لѧو                                

مѧѧن ميثѧѧاق الأمѧѧم ) 51(لقѧѧوة تحѧѧت ذريعѧѧة الѧѧدفاع المشѧѧروع عѧѧن الѧѧنفس وفѧѧق المѧѧادة  تطلѧѧب الأمѧѧر اسѧѧتخدام ا
المتحدة  آما فعلت في غزوها لبنما أو ليبيا ، أو دعمها للمنظمات الإرهابية فѧي أمريكѧا الوسѧطى والجنوبيѧة                 

يكية علѧى    مع وجود تناقضات عديدة في السياسة الأمر       )319(وهاييتي ، أو في احتلالها لأفغانستان وللعراق ،       
تقسѧѧيم العѧѧالم إلѧѧى ثѧѧلاث مجѧѧالات ) زيغينѧѧو بريجنسѧѧكي(صѧѧعيد الأفكѧѧار سѧѧيما فѧѧي مجѧѧال التطبيѧѧق ، ويحѧѧاول  

 :حيوية 
 . الولايات المتحدة وامتدادها في أوربا :الأول 

الذي يحتѧل أهميѧة إسѧتراتيجية لأنѧه المجѧال الحيѧوي لأمѧن العѧالم         :  الشرق الأوسط والخليج العربي     :الثاني  
 .الي الرأسم

 هو المجال الحيوي الذي يربط آسѧيا بأوربѧا ، والمعѧروف بأوراسѧيا والتѧي شѧكلت أفغانسѧتان آأحѧد                       :الثالث  
 .الجسور إليه 

لذا يفترض العمل على توفير شروط ملائمة للاستقرار فѧي المجѧالات الثلاثѧة ، لأنهѧا مرتبطѧة ببعضѧها مѧن                
بعѧد انهيѧار الѧنظم الشѧيوعية طѧرح          ) ج بѧوش الأب     جѧور (خلال علاقات تبادلية ، لقد حاول الرئيس الأسبق         

أفكѧѧاره لبنѧѧاء عѧѧالم يقѧѧوم علѧѧى الاعتѧѧراف بتعѧѧدد الثقافѧѧات والمصѧѧالح والقѧѧوى ، وهѧѧو مѧѧا يوجѧѧب المشѧѧارآة       
عبѧѧر الاحتѧѧرام المتبѧѧادل بѧѧين الجميѧѧع ، وتجنѧѧب الحѧѧروب      , الجماعيѧѧة فѧѧي صѧѧيانة الأمѧѧن والسѧѧلم الѧѧدوليين     

قراطية ، واحترام حقوق الإنسان ، وقد ذآر عبارة النظѧام الѧدولي الجديѧد               والأزمات ، داعياً إلى تعميم الديم     
وبعѧدها لѧم يѧذآر هѧذا التعبيѧر سѧوى             )320 (1991، ولغايѧةآذار  1990مرة خلال خطبه وأحاديثѧه عѧام      ) 347(

ثѧѧلاث مѧѧرات سѧѧاعياً إلѧѧى أن يكѧѧون القѧѧرن الحѧѧادي والعشѧѧرين قرنѧѧاً أمريكيѧѧاً ، لأن القѧѧرن الجديѧѧد يصѧѧعب أن  
 ، ولѧم يعѧرف التѧأريخ مѧن قبѧل نظامѧاً لإدارة العѧالم ، لѧذا يقتѧرح الѧرئيس الأسѧبق                       )321(ضابط واحѧد  يكون له   

                                                 
 . 1981 جامعѧѧة البكѧѧر للدراسѧѧات العسѧѧكرية العليѧѧا  -بغѧѧداد .   القѧѧومي ظѧѧروف الأمѧѧن . هارولѧѧد آلѧѧيم ، وسѧѧتانلي فولѧѧك    )317(

  .14 ص-13ص
) 318( Zbigniew Brzezinski. La Puissance de loccident in : Politique Etrangere, No 1, 1981. 
PP.177-190 .    

 

)319(  Ibid . 
 

)320( ѧѧѧѧѧدة فѧѧѧѧѧم المتحѧѧѧѧѧة للأمѧѧѧѧѧة العامѧѧѧѧѧام الجمعيѧѧѧѧѧوش الأب أمѧѧѧѧѧورج بѧѧѧѧѧرئيس جѧѧѧѧѧاب الѧѧѧѧѧرين الأول 23ي خطѧѧѧѧѧم ،1990 تش 
  .1990 تشرين الثاني 2الأردنية في ) العرب اليوم ( جريدة 

. 1991يونيѧو   9- فبرايѧر  28اليوميѧات   . نبيѧة الاصѧفهاني     "  انظر تصريحات الرئيس الامريكѧي جѧورج بѧوش الاب فѧي              )321  (
  .153-138ص . 1991يوليو ) 105(العدد" السياسة الدولية " في مجلة ) . الخليج بعد الحرب (  ملف العدد

 



ي ي ي ي ي  

علѧѧى الإدارة الأمريكيѧѧة لكѧѧي يكѧѧون القѧѧرن المقبѧѧل قرنѧѧاً   ) نصѧѧر بѧѧلا حѧѧرب  ( ريتشѧѧارد نيكسѧѧون فѧѧي آتابѧѧه  
 )322( :أمريكياً ماياتي

1.   ѧѧن خѧѧتراتيجي مѧѧردع الإسѧѧى الѧѧدرتها علѧѧدة لقѧѧات المتحѧѧتعادة الولايѧѧي  اسѧѧكري فѧѧا العسѧѧم وجودهѧѧلال دع
فѧي تحѧالف واسѧع تحѧت        ) أوربا ، اليابان ، الصѧين     (الخليج العربي ، وعبر دمج مجالات القوى الجديدة         

 .قيادتها 
دمѧѧج العѧѧالم الثالѧѧث لتبنѧѧي اقتصѧѧاد السѧѧوق ، والانفتѧѧاح أمѧѧام الشѧѧرآات المتعѧѧددة الجنسѧѧية ، لا سѧѧيما بعѧѧد      .2

التѧѧي سѧѧتؤمن أرباحѧѧاً للѧѧدول الرأسѧѧمالية تقѧѧدر     ) ميѧѧة الحѧѧرة  منظمѧѧة التجѧѧارة العال ( الإعѧѧلان عѧѧن قيѧѧام   
 )323(.مليار دولار ) 26(مليار دولار سنوياً ، وخسارة لدول العالم الثالث تقدر بـ) 200(بـ

ولغرض تحقيق الأهداف أعلاه ، يفترض تحويل الشرق الأوسط إلى مجال حيوي تѧابع للسѧيطرة الأمريكيѧة        
ا ، واجتماعيѧѧا ، ومنѧѧع الѧѧدول الناميѧѧة مѧѧن الحصѧѧول علѧѧى التكنولوجيѧѧا النوويѧѧة عسѧѧكرياً ، وثقافيѧѧاً ، واقتصѧѧادي

والعسѧѧكرية ، والعمѧѧل علѧѧى وضѧѧع أوربѧѧا تحѧѧت الهيمنѧѧة الأمريكيѧѧة لحمايѧѧة المصѧѧالح الرأسѧѧمالية عنѧѧد انѧѧدلاع  
 .الأزمات من خلال صياغة مفهوم جديد لحلف شمال الأطلسي الذي تتزعمه الولايات المتحدة 

ة الأمريكيѧة أنѧه مѧن أهѧم متطلبѧات القيѧادة العالميѧة فѧي القѧرن الواحѧد والعشѧرين  هѧو تعزيѧز                   وادرآت الإدار 
مكانѧѧة الولايѧѧات المتحѧѧدة سياسѧѧياً وعسѧѧكريا واقتصѧѧاديا ، أي السѧѧعى خѧѧلال السѧѧنوات القادمѧѧة إلѧѧى السѧѧيطرة      

شѧاآل الإقليميѧة    الفعالة على عدد من المناطق التي يمكن أن تكون حيوية للأطѧراف الأخѧرى ، وأسѧتغلال الم    
لضѧѧمان السѧѧيطرة علѧѧى هѧѧذه المنѧѧاطق بخѧѧوض معѧѧارك أشѧѧتباآية يكѧѧون هѧѧدفها حرمѧѧان    ) آوسѧѧوفو ( آأزمѧѧة 

الخصوم في المسѧتقبل مѧن هѧذه المنѧاطق ، لا سѧيما وأن فرصѧة الولايѧات المتحѧدة فѧي التѧدخل العسѧكري قѧد                          
سѧѧؤول السѧѧابق فѧѧي مجلѧѧس الأمѧѧن  الم) ريتشѧѧارد هѧѧاس ( ازدادت بعѧѧد نهايѧѧة الحѧѧرب البѧѧاردة ، وفقѧѧاً لإشѧѧارة  
 :وذلك للأسباب الآتية ) التدخل ( القومي الأمريكي لشؤون الشرق الأوسط في آتابة 

 .ازدياد الصراعات العرقية والأثنية في المناطق المختلفة من العالم  .1
 .تطور تكنولوجيا التسليح التي زادت من دقة إصابة الهدف ، وارتفاع القدرة التدميرية للأسلحة  .2
 .ضعف السلطة المرآزية ، وتراجع مفهوم الدولة بسبب الضغوطات المحلية والخارجية  .3
حقѧѧوق روسѧѧيا بجمهوريѧѧات ( ارتبѧѧاط انتهѧѧاء الحѧѧرب البѧѧاردة بأحيѧѧاء مفهѧѧوم دبلوماسѧѧية القѧѧوى الكبѧѧرى    .4

 ) .الإتحاد السوفيتي السابق ، وفرنسا بمستعمراتها القديمة 
  .)324(ة بعد انتهاء الحرب الباردةعدم وضوح معالم مسار العلاقات الدولي .5

 :وقد أآدت ذلك أحدى  دراسات الرابطة الأمريكية للعلوم السياسية وآالآتي 
 .تمت أآثر الصراعات الدولية بين دول غير ديمقراطية  .1
من التدخل الخارجي في الصراعات الدوليѧة خѧلال الفتѧرة    % 20آانت الدول الديمقراطية مسؤولة عن       .2

 مѧѧѧѧѧѧѧѧن التѧѧѧѧѧѧѧѧدخل الخѧѧѧѧѧѧѧѧارجي خѧѧѧѧѧѧѧѧلال المѧѧѧѧѧѧѧѧدة  % 80 مѧѧѧѧѧѧѧѧا قفѧѧѧѧѧѧѧѧز إلѧѧѧѧѧѧѧѧى   ، وهѧѧѧѧѧѧѧѧو1979 – 1974
1980 – 1998.  

ثمة علاقة أرتباطية عالية بين صادرات السلاح لمناطق الصراع ، والتدخل الخѧارجي مѧن جانѧب دول                   .3
 )325( .ديمقراطية ، وبين مجريات الصراع

دي الحѧѧا( لي ن الحѧѧاوتوقѧѧع بعѧѧض المحللѧѧين الإسѧѧتراتيجيين الغѧѧربيين أن تصѧѧبح الولايѧѧات المتحѧѧدة فѧѧي القѧѧر   
مهيѧѧأة أآثѧѧر مѧѧن آѧѧل  انهѧѧا ولأنظمѧѧة التسѧѧليح ذات التكنولوجيѧѧا العاليѧѧة ، و ،  البѧѧائع الأول للسѧѧلاح )والعشѧѧرين

الدول الكبرى لمهمات التدخل العسكري في العالم ، علمѧاً أنهѧا رفعѧت الحصѧار علѧى بيѧع الأسѧلحة لكѧل مѧن                          
ا رفعتѧه عѧن رومانيѧا وبلغاريѧا وألبانيѧا والصѧين فѧي           ، آمѧ   1992بولندة والمجر وسلوفاآيا والتشيك في عѧام        

 ، وهنѧѧاك سياسѧѧة العقوبѧѧات الاقتصѧѧادية التѧѧي قѧѧد تتطѧѧور إلѧѧى فѧѧرض الحصѧѧار الاقتصѧѧادي 1994نهايѧѧة عѧѧام 
 )326( .الذي نجد نماذجه في آوبا والعراق وليبيا والسودان ويوغسلافيا وإيران

                                                 
نصѧر بѧلا حѧرب ، أعѧداد وتقѧديم المشѧير محمѧد عبѧد الخلѧيم أبѧو غزالѧة ، القѧاهرة ، مرآѧز الأهѧرام               : ريتشѧارد نيكسѧون    )322(

  .132ص . 1991 ، 3، ط للترجمة والنشر
 .المصدر السابق  )323(
 )61(، العѧѧѧدد "لمصѧѧѧرية للعلѧѧѧوم السياسѧѧѧية المجلѧѧѧة ا" فѧѧѧي تقريѧѧѧر عѧѧѧن الإسѧѧѧتراتيجية الأمريكيѧѧѧة وأهѧѧѧدافها وخفاياهѧѧѧا ،  )324(

  .12 ص. 1996تشرين الثاني 
  .17/10/1997الحياة ، لندن .  مؤتمر الرابطة الأمريكية للعلوم السياسية .محمد السيد سعيد  )325(
  :أنظر  )326(



ك ك ك ك ك  

ع الأنفѧѧاق المماثѧѧل لروسѧѧيا والصѧѧين ، وذآѧѧر يشѧѧكل الإنفѧѧاق الأمريكѧѧي علѧѧى الأسѧѧلحة أربعѧѧة أضѧѧعاف مجمѧѧو
 ) :الموازنة العسكرية الأمريكية ( في تقريره الموسوم ) نجورج ماآغفر(النائب الديمقراطي 

أن دبلوماسية الدول العظمى تميل منذ القدم وإلى الآن إلѧى السѧلوك العسѧكري فѧي طبيعѧة أشѧكال اتصѧالها                       " 
حادي القطبية يتسم بالاتصال الدولي ذي الطѧابع العسѧكري المتفѧوق            الدولي بشكل عام ، وأن النظام الدولي أ       

تكنولوجيѧѧѧاً ، لѧѧѧذا تѧѧѧرتبط سياسѧѧѧات الѧѧѧدول العظمѧѧѧى بالسѧѧѧلوك الدبلوماسѧѧѧي الأمريكѧѧѧي وتتѧѧѧأثر بѧѧѧه وتحѧѧѧاول      
العѧراق وليبيѧا وآوريѧا    : ، وإشارة إلى أن الأعѧداء المحتملѧين لѧلإدارة الأمريكيѧة فѧي حينهѧا هѧم             )327(مسايرته

عѧالم الجنѧوب    وبا وإيѧران ويوغسѧلافيا ، وآѧل مѧن يقѧف أمѧام الإدارة الأمريكيѧة المسѧيطرة علѧى                      الشمالية وآ 
.)328( 

لقد فشل التدخل العسѧكري الأمريكѧي الѧذي حѧدث تحѧت غطѧاء الأمѧم المتحѧدة فѧي الصѧومال واسѧتثار نزعѧة                           
جان برتراند اريسѧتيد    ( وطنية مقاومة ، لكنه نجح بالمقابل في هايتي ، فقد أعادت الولايات المتحدة الرئيس               

إلى الحكم بالقوة ، ويرى بعض المحللين أنه مѧن المѧرجح أن تختѧار الولايѧات المتحѧدة منѧاطق تѧدخلها مѧن                   ) 
خѧѧارج منѧѧاطق التبعيѧѧة التقليديѧѧة لѧѧيس بغѧѧرض زيѧѧادة رصѧѧيدها ، وإنمѧѧا حرمѧѧان الخصѧѧوم مѧѧن آѧѧل مѧѧا يمكѧѧن      

لثانيѧѧة لѧѧم تكѧѧن غيѧѧر معرآѧѧة اسѧѧتباقية هѧѧدفها  حرمѧѧانهم منѧѧه سѧѧلفاً ، وعلѧѧى سѧѧبيل المثѧѧال ، فѧѧأن حѧѧرب الخلѧѧيج ا 
ضѧѧمان السѧѧيطرة الفعليѧѧة علѧѧى منطقѧѧة الخلѧѧيج العربѧѧي ، بѧѧل والمشѧѧرق العربѧѧي برمتѧѧه ،ومنطقѧѧة ظلѧѧت تابعѧѧة   
سياسياً لها ، إلا أن هذه التبعية قد تكѧون غيѧر ملائمѧة فѧي ظѧل تѧوازن قѧوى متبѧدل بشѧكل جѧوهري ، ولѧذلك                               

ا يمكن لتبرير التدخل وضمان السيطرة على هѧذه المنطقѧة ، وحرمѧان       فأنه لم يكن ثمة بديل عن افتعال آل م        
الأطراف الدولية الأخرى منها ، نظѧراً لحيويتهѧا ، وهѧو الخيѧار الѧذي يطرحѧه الѧرئيس نيكسѧون علانيѧة فѧي                           

 .وآتابات أخرى  )329()نصر بلا حرب ( آتابه المار ذآره 
إلѧѧى الاسѧѧتقالة ) جѧѧان بييѧѧر شѧѧيفنمان  ( السѧѧابق أن مثѧѧل هѧѧذا الاعتقѧѧاد هѧѧو الѧѧذي دفѧѧع وزيѧѧر الѧѧدفاع الفرنسѧѧي    

التѧي خرجѧت عѧن أهѧدافها المرسѧومة والمتفѧق عليهѧا مѧن              و،  1991عѧام   احتجاجا على الحرب ضѧد العѧراق        
دول التحالف بتحرير الكويت ، بل تحولت إلى هدف خѧاص لا يخѧدم سѧوى السياسѧة الخارجيѧة الأمريكيѧة ،                       

ولا سياسѧة فرنسѧا ،      ،  ج ، وذلك هدف لا يخدم سياسѧة التحѧالف           وضمان السيطرة المباشرة على منطقة الخلي     
 للسѧѧيطرة علѧѧى هѧѧذه المنطقѧѧة الحيويѧѧة ،    )330 (ومثلمѧѧا افتعلѧѧت الولايѧѧات المتحѧѧدة الأمريكيѧѧة حѧѧرب الخلѧѧيج ،    

للسيطرة على منطقة شرق أوربا والبلقѧان ، مѧن          ) أزمة آوسوفو   ( آررت التجربة في يوغسلافيا من خلال       
    ѧا مѧان أوربѧلوآها             أجل حرمѧى سѧة علѧي التغطيѧدة فѧات المتحѧة الولايѧن رغبѧلاً عѧوة ، فضѧر القѧل عناصѧن آ

العسѧѧѧكري الѧѧѧدولي المخѧѧѧالف لإرادة عمѧѧѧوم المجتمѧѧѧع الѧѧѧدولي ، وبخاصѧѧѧة تѧѧѧدخلاتها فѧѧѧي العѧѧѧراق والسѧѧѧودان 
وأفغانستان ، ومن هنѧا شѧرعت فѧي تلبيѧة النѧداء بالمشѧارآة لإآسѧاب سѧلوآها العسѧكري هѧذا صѧفة الشѧرعية                  

يѧѧة ، لا سѧѧيما الصѧѧفة الإنسѧѧانية الѧѧذي يخفѧѧي الهѧѧدف الحقيقѧѧي الѧѧذي طالمѧѧا سѧѧعت الولايѧѧات المتحѧѧدة إلѧѧى  القانون
وهو أن التضحية بالصرب ليست التضحية بعضو غѧال ونفѧيس مѧن أعضѧاء الغѧرب ، بѧل تضѧحية                      , تحقيقه  

 الجديѧѧد فѧѧي  بعضѧѧو طѧѧال انتمѧѧاؤه للكتلѧѧة الشѧѧرقية ، ولѧѧم يحسѧѧب علѧѧى الكتلѧѧة الغربيѧѧة بعѧѧد ، فالنظѧѧام الѧѧدولي      
المنظѧѧور الأمريكѧѧي يعنѧѧي إعѧѧادة ترتيѧѧب القضѧѧايا الدوليѧѧة نتيجѧѧة للتحѧѧولات العميقѧѧة التѧѧي شѧѧهدها العѧѧالم علѧѧى   

  .)331(المستويين السياسي والاقتصادي غداة انتهاء الحرب الباردة ، وتلاشي الصراع بين القطبين

                                                                                                                                                         
Jcan – Paul HERBERT : l,es Etats- Unis " consolident lcur hegemonie sur le marche des armes " , Le monde diplomatigue, 
Nov, 1995 . 

 :انظر ايضا . 30/9/1995الحياة  .  إستراتيجية النظام العالمي الجديد . ون ك جورج ماآغف )327(
  .22/6/1997جريدة الرأي الأردنية .  القوة الوحيدة .. أمريكا .  رائد هاني 

 .المصدر السابق  )328(
 إليه إلى أن منطقة الخليج العربي تعد أهم منطقة حيويѧة بالنسѧبة للولايѧات المتحѧدة ،                   لقد ذهب نيكسون في آتابه المشار      )329(

وقد دعا الى  ابعاد هذه المنطقة ذات الإستراتيجية القصوى في مواجهة الإتحѧاد السѧوفيتي عѧن النفѧوذ السѧوفييتي ، واقامѧة                          
 : تواجد امريكي فيها  ، للمزيد من التفاصيل أنظر 

 . وما بعدها 132 مصدر سبق ذآره ، ص. ريتشارد نيكسون 
هѧالي للطباعѧة والنشѧر    دمشѧق ، الأ . ، تعريب  أحمد عبد الكѧريم       "حرب الخليج دفعتني للاستقالة     . "جان بيير شيفنمان     )330(

 . وما بعدها 54 ، ص1992 والتوزيع
يدة التي لѧم تتحѧول إلѧى الخѧادم التѧابع      أنه بعد إنهاء الحرب الباردة ظلت يوغسلافيا الدولة الوح    : ( يرى أنور عبد الملك      )331(

لѧѧذا آѧѧان لا بѧѧد مѧѧن تأديبهѧѧا ، ومѧѧن ثѧѧم عملѧѧت الولايѧѧات المتحѧѧدة علѧѧى تحجѧѧيم يوغسѧѧلافيا   .. لمنظمѧѧة حلѧѧف شѧѧمال الأطلسѧѧي 
 :للمزيد من التفاصيل أنظر ) .. باعتبارها الدولة التي مازالت خارج إستراتيجيتها في المنطقة 



ل ل ل ل ل 

 :ت المتحدة إلى تحقيقهما ويزيد من أهمية البلقان في السياسة الأمريكية أمران تسعى الولايا
الأول هѧѧو سياسѧѧة الاحتѧѧواء الجديѧѧد لروسѧѧيا ، والحيلولѧѧة دون أن تصѧѧل علاقاتهѧѧا ببلѧѧدان الميѧѧاه الدافئѧѧة إلѧѧى       
الدرجة التي تشكل بها محوراً من محاور العلاقات الدولية في عѧالم مѧا بعѧد الحѧرب البѧاردة ، فبعѧد انضѧمام                         

 حلѧف شѧمال الأطلسѧي آѧدول آاملѧة العضѧوية ، فضѧلاً عѧن تسѧعة                بولندة والمجر وتشيكيا رسمياً إلى منظمة     
لا يبقى فاصل بين روسيا وأوربا سوى دولتѧان فقѧط           ,  دول أخرى يضعها الحلف في قوائمه للدفعات التالية         

هما ، روسيا البيضاء وأوآرانيا التي لا تكف الولايات المتحدة عن محاولاتها لضѧمها للحلѧف ، لѧذا أقتضѧت                     
 اء الجديѧѧѧد لروسѧѧѧيا تطهيѧѧѧر البلقѧѧѧان مѧѧѧن الحѧѧѧزب الشѧѧѧيوعي الحѧѧѧاآم ، وأآبѧѧѧر حليѧѧѧف لروسѧѧѧيا عمليѧѧѧة الاحتѧѧѧو

، وهذا ما يبرر تدمير الولايات المتحدة للبنية التحتيѧة للدولѧة اليوغسѧلافية الصѧربية مѧن أجѧل                    ) يوغوسلافيا(
نتѧي عشѧر المحيطѧة      إقامة قاعدة إستراتيجية في البلقان تجمع ما سيتبقى من آوسوفو من ناحية ، والدول الأث              

بها ، والتي يريد حلف الأطلسي أن يؤمن مصيرها ، من مقѧدونيا  جنوبѧاً إلѧى مجموعѧة دول البلطيѧق شѧمالاً           
 )332( .على حدود روسيا ، لتكتمل سياسة الاحتواء الجديدة ، وتغلق حلقاتها التي تزداد ضيقاً على روسيا

سيما فرنسا التي حاولѧت إعѧادة بنѧاء الأمѧن الأوربѧي             الهدف الثاني توجيه رسالة إلى أوربا وبعض بلدانها ،          
بعد انتهاء الحرب الباردة ، عبر تأسيس هويѧة دفاعيѧة أوربيѧة لا تنفѧك عراهѧا عѧن حلѧف شѧمال الأطلسѧي ،                      
وأن تمتعت باستقلالية دفاعية ثابتة ، وعن طريѧق هѧذه الرسѧالة تثبѧت الولايѧات المتحѧدة فشѧل سياسѧة أوربѧا                         

الأمريكي ، ليس فقط القائد بѧل ، والمهѧيمن أيضѧاً ، فالسѧيطرة علѧى أوربѧا وتكييѧف          في الاستغناء عن الدور     
عمليات الوحدة الأوربية مع المصالح الأمريكيѧة يعѧد أحѧد أهѧم إسѧتراتيجيات الولايѧات المتحѧدة بعѧد الحѧرب              

 .)333(الباردة في تعاملها مع الوحدة الأوربية 
فѧѧѧي مطلѧѧѧع التسѧѧѧعينات حاولѧѧѧت اعѧѧѧادة رسѧѧѧم الخѧѧѧرائط      ة الجديѧѧѧدة انѧѧѧذاك  هѧѧѧذه الإسѧѧѧتراتيجية الأمريكيѧѧѧ  ان 

الجيوبوليتيكية مع خرائط النفوذ الامريكي عبѧر العѧالم لتطابقهمѧا ، والتѧي مѧن مقتضѧيات تطابقهمѧا الѧتخلص                      
لقѧد آѧان هѧدف     )334 (  .من القيادات السياسية التي لا تتوافق مع المرحلѧة الجديѧدة انѧذاك مѧن مراحѧل الهيمنѧة         

هѧѧو أن تضѧѧع سѧѧابقة يمكѧѧن القيѧѧاس عليهѧѧا ، وتكرارهѧѧا  ) أزمѧѧة آوسѧѧوفو ( وراء إدارة الولايѧѧات المتحѧѧدة مѧѧن 
مسѧѧتقبلاً فѧѧي مواقѧѧع أخѧѧرى مѧѧن العѧѧالم ، وأمكѧѧان التحѧѧرك العسѧѧكري تحѧѧت رايѧѧة حلѧѧف شѧѧمال الأطلسѧѧي دون  
الحاجة إلى الحصول على تفويض من مجلس الأمن الѧدولي ، وهكѧذا تكتسѧب الولايѧات المتحѧدة مشѧروعية،           

لحق دول شمال الأطلسي في تطبيق القانون الدولي ، وإنما حق حلف شمال الأطلسي فѧي صѧياغة            ليس فقط   
قواعد القانون الدولي اذا أقتضى الأمѧر ذلѧك ، وفعѧلاً نجحѧت الولايѧات المتحѧدة بتقسѧيم يوغسѧلافيا إلѧى دول                         

 .متعددة ، منها آوسوفو 
ض انفجѧѧار القوميѧѧات واحѧѧدة مѧѧن القضѧѧايا  أو مѧѧا أصѧѧطلح عليѧѧه الѧѧبع فѧѧي العѧѧالم ، قضѧѧية الأقليѧѧات اصѧѧبحت و

 .الأآثر أهمية خلال القرن الجديد 
بأن يѧزداد عѧدد أعضѧاء الأمѧم المتحѧدة خѧلال       ) بطرس غالي( وذات يوم تنبأ أمين عام الأمم المتحدة السابق        

 ، فمشكلة الأقليات لها حضѧورها علѧى أتسѧاع خريطѧة العѧالم ، غيѧر أن       )335(القرن القادم إلى أربعة أضعاف
انتقاء مشكلة معينة في منطقة بعينها والترآيز عليها ، لا علاقة له بنصرة تلك الأقليѧة ، وإنمѧا هѧو جѧزء مѧن          
إرادة أضعاف الدولѧة المعنيѧة ، ذلѧك أن الأقليѧات لا يمكنهѧا أن تنѧتفض مѧن فѧراغ ، إذ لابѧد مѧن ميѧزان قѧوي                                

ول الإسلامية نصѧيب وافѧر مѧن قضѧايا     يسمح بذلك ، فضلاً عن أمداد متواصل من الخارج ، لهذا سيكون للد   
 فѧي اندونيسѧيا نمѧوذج سѧافر        ل القوى الدوليѧة المهيمنѧة ، ومѧا جѧرى          تفجير الأقليات رغبة في إضعافها من قب      

عن ذلك ، فعندما آانت إندونيسيا جزءاً من السد الغربي في مواجهة الشيوعية ، لѧم يكѧن هنالѧك مѧن يتحѧدث                        
 انتهاء ذلك الѧدور ، فѧتح مѧن جديѧد قضѧية الѧدول التѧي أخѧذت حجمѧاً                      ، غير أن  ) تيمور الشرقية   ( عن قضية   

 اقتصѧاديا ، وهѧذا   ) ور الآسѧيوية  النم( آبيراً بسبب المعادلة الدولية السابقة ، وبالطبع أنطبق هذا على قضية        
 آѧان  ) تيمѧور الشѧرقية     ( يترجم نفسه ضمن سياق آخر في الدولة الإسلامية الأآبر في آسيا ، فمѧا جѧرى فѧي                   

جѧѧزءاً مѧѧن عمليѧѧة إضѧѧعاف وشѧѧرذمة إندونيسѧѧيا ، بصѧѧفتها دولѧѧة محوريѧѧة يمكѧѧن أن يكѧѧون لهѧѧا شѧѧأنها أذا مѧѧا      
                                                                                                                                                         

  .1999 مايو 4 جريدة الأهرام. بعد انتهاء الحرب الباردة يوغوسلافيا . أنور عبد الملك 
  .29/4/1999جريدة الشرق ، . الولايات المتحدة والتوازن الدولي الجديد  . آدم آامل  )332(
 .المصدر السابق  )333(
 .تقرير الإستراتيجية الأمريكية وأهدافها وخفاياها ، مصدر سبق ذآره  )334(
 :أنظر  )335(

Alain JOXE . Le mond diplomatique, 1994     



م م م م م 

، وهذا ما يمكѧن أن ينسѧحب لاحقѧاً علѧى دول      )336(وحافظت على وضع اقتصادي معقول، استمرت موحدة 
 . آثيرة أخرى تحت ذريعة نصرة الأقليات والحريات الدينية 

ليѧات سѧتكون واحѧدة مѧن أهѧم مسѧائل الوضѧع الѧدولي الجديѧدة لتحقيѧق أغѧراض                   خلاصة القول أن مشكلة الأق    
سياسѧѧية مختلفѧѧѧة ، أهمهѧѧѧا العمѧѧѧل علѧѧѧى أضѧѧѧعاف مراآѧѧѧز إقليميѧѧة مهمѧѧѧة آمѧѧѧا هѧѧѧو شѧѧѧأن إندونيسѧѧѧيا والعѧѧѧراق   

 .والسودان وغيرها  ويوغسلافيا
 آѧل شѧئ يجѧري     ، وأصѧبح 2003لقد تعزز الѧدور الأمريكѧي فѧي السياسѧة الدوليѧة بعѧد إحѧتلال العѧراق عѧام               

وآأن العالم تحكمه ديكتاتورية متشددة هي وحدها الساهرة علѧى إرادة شѧؤون العѧالم ، فهѧي فѧي آѧل مكѧان ،           
 .في آل شئ  وهي طرف

 النظѧѧام الѧѧدولي بحكومѧѧة للعѧѧالم تجلѧѧس علѧѧى رأسѧѧه الولايѧѧات المتحѧѧدة ، وتصѧѧبح  )شѧѧفيق المصѧѧري(وقѧѧد شѧѧبه 
عѧѧالم الرأسѧѧمالي فѧѧي أرض المعمѧѧورة المختلفѧѧة ، ويعمѧѧل    الѧѧدول الصѧѧناعية السѧѧبع آѧѧوزارة لإدارة شѧѧؤون ال   

صѧѧندوق النقѧѧد الѧѧدولي والبنѧѧك الѧѧدولي آѧѧوزارة عالميѧѧة للشѧѧؤون الماليѧѧة ، وقѧѧد جѧѧرى بѧѧث الحيѧѧاة مѧѧؤخراً فѧѧي   
 ضѧمن هѧذا النظѧام ، مѧع تحويѧل حلѧف شѧمال الأطلسѧي إلѧى                    ن ليعمل آوزارة شرطة للعالم أجمع     مجلس الأم 

 )337( .صالح الإستراتيجية الأمريكيةوزارة دفاع للعالم ، خدمة للم
وسѧѧعت الولايѧѧات المتحѧѧدة إلѧѧى تѧѧأمين وجѧѧود عسѧѧكري أمريكѧѧي دائѧѧم فѧѧي الشѧѧرق الأوسѧѧط للحفѧѧاظ علѧѧى أمѧѧن   
الخليج عسكرياً وسياسياً واقتصاديا ، والتشدد إزاء الدول التي تدعم الإرهاب الدولي ، وتهيئѧة هيكѧل ونظѧام         

يجعلها الدولѧة التѧي لا يمكѧن الاسѧتغناء عنهѧا ، ويمكنهѧا المسѧاهمة        عالمي يمكن أن يرسخ الولايات المتحدة و 
فѧѧي إحѧѧلال السѧѧلام حيثمѧѧا توجѧѧد مصѧѧالح أمريكيѧѧة سѧѧواء أآѧѧان ذلѧѧك فѧѧي يوغسѧѧلافيا أم فѧѧي الشѧѧرق الأوسѧѧط        

 . ومواصلة هذا العمل 
إن ولѧѧم يعѧѧد مجلѧѧس الأمѧѧن حѧѧائلاً دون تѧѧدخل الولايѧѧات المتحѧѧدة عسѧѧكرياً فѧѧي أي أزمѧѧة ، ولѧѧيس معنѧѧى ذلѧѧك     

مجلѧѧس الأمѧѧن فقѧѧد دوره بالكامѧѧل مѧѧن وجهѧѧة نظѧѧر المصѧѧالح الأمريكيѧѧة ، فسѧѧوف يظѧѧل دور المجلѧѧس مطلوبѧѧاً 
  ѧѧالتفويض ، أو شѧѧبقة بѧѧرعية مسѧѧفاء شѧѧدا  لإضѧѧديق ، وبѧѧة ، بالتصѧѧن  رعية لاحقѧѧس الأمѧѧد  أن مجلѧѧدوره  يفق 

هѧا إلѧى أن تتحѧول إلѧى     أن الأمم المتحدة في طريق، أو آمسؤول عن إدارتها ، وآصانع لعمليات حفظ السلام    
وتقѧديم العѧون فѧي حѧالات الكѧوارث الإنسѧانية التѧي             ،  منظمة خيرية أو إنسانية يقتصѧر دورهѧا علѧى الإغاثѧة             

ولكѧن الامѧر مختلѧف الان وفقѧا للسياسѧات الامريكيѧة             )338( .تتسبب فيها الطبيعة أو صѧراعات الѧدول والبشѧر         
 . الجديدة في ادارة اوباما 

متحѧѧدة خѧѧلال العقѧѧد الثѧѧاني مѧѧن القѧѧرن الحѧѧالي متابعѧѧة إنجѧѧاز أهѧѧداف سياسѧѧتها       الولايѧѧات ال حѧѧاولوسѧѧوف  ت
وذلѧѧك بفضѧѧل مѧѧا سѧѧيوفره لهѧѧا واقѧѧع اسѧѧتمرار أو تواصѧѧل شѧѧكل وطبيعѧѧة النظѧѧام الѧѧدولي المتبلѧѧور ، الخارجيѧѧة 

 )339( :من فوائد والتي يمكن أن تتضمن" الأحادية القطبية"بصيغة 
قليميѧѧة فرعيѧѧة للقѧѧوة تكѧѧون مناسѧѧبة للولايѧѧات المتحѧѧدة    الحفѧѧاظ علѧѧى تѧѧوازن قѧѧوى عѧѧالمي ، وتوازنѧѧات إ   .1

 .وحلفائها ، وذلك عن طريق رسم إستراتيجية جديدة لحلف شمال الأطلسي التي تتزعمه 
 .تنمية نظام تجاري ومالي يساير الرخاء الاقتصادي الأمريكي  .2
 .ا دعم الانتشار التدريجي للأنظمة السياسية ذات الطبيعة الديمقراطية حسب اعتقاده .3
إدارة عملية التغيير ، وحالات عدم الاستقرار بطريقة لا تهѧدد القѧيم الأساسѧية الأمريكيѧة ، حتѧى أذا مѧا            .4

 .سمح للمجتمعات المختلفة والنظام الدولي بالتطور في اتجاهات جديدة 
 وستحاول الولايѧات المتحѧدة خلѧق المشѧاآل أمѧام الوحѧدة الأوربيѧة مѧن خѧلال الحѧروب القائمѧة ، آمحѧاولات                  

، ) التѧѧي انقسѧѧمت إلѧѧى دولتѧѧين همѧѧا جيكيѧѧا وسѧѧلوفاآيا  ( سѧѧلوفاآيا جيكوتجزئѧѧة الѧѧدول القائمѧѧة آمѧѧا حѧѧدث فѧѧي  
البوسنة والهرسك ، صربيا ، الجبل الأسود ، آرواتيا ، سѧلوفينيا            ( ويوغسلافيا التي انقسمت إلى سبعة دول       

                                                 
 ، السѧنة الثانيѧة ، عمѧان ، الإردن     705العѧدد   ". العرب اليوم   . "  مشكلة القرن القادم    ... مشكلة الأقليات   . فيليم بيشوف    )336(

18/4/1999.  
 76م ، ص  1992، بيروت ، دار العلم للملايѧين ،         " ملامح ومخاطر .. النظام العالمي الجديد    : "شفيق المصري   : أنظر   )337(

. 
 .المصدر السابق  )338(

 

 :أنظر  )339(
Alerto R. Coll. America as the Grand Facilitator.  "Forign Policy". No. 87, Summer 1992 . 
P.51-53 . 
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سѧوف تظѧل دول أوربѧا الغربيѧة واليابѧان           ومحاولة إثارة الأقليات ، وبناءاً على ذلك ف       ) ، آوسوفا ، ومقدونيا     
بعيدة عن تبوء مكانة القوة العظمى الإستراتيجية ، وستظل الولايات المتحدة متمتعة بميزة توظيف مقѧدرتها                

حتى في المجالات غير الإستراتيجية ، أي في مسѧائل          ،  الإستراتيجية في المساومة مع اليابان وغرب أوربا        
الوضѧع المسѧتقبلي للولايѧات المتحѧدة بعѧد الحѧرب            ) جوزيف نѧاي    ( لصدد يحلل   التجارة والاقتصاد ، وبهذا ا    

 :الباردة إلى الآتي 
صحيح أن أوربا تكافئ تقريباً الولايات المتحدة الأمريكية سكانياً واقتصادياً وبشرياً ، إلا أن ما تفتقѧده هѧو                 " 

بالنسѧبة لليابѧان ، فعلѧى الѧرغم مѧن إنهѧا          الوحدة السياسية التي تمكنها من أن تعمѧل آقѧوة عالميѧة مفѧردة ، أمѧا                  
منحت القوتين الاقتصادية والتقنية ، ولكن مكانتها فيما يخص مصادر القوة محѧدودة فѧي الحقѧل العسѧكري ،          

 )Soft Power(على قاعدة مѧن القѧوة اللينѧة     والإيديولوجي ، حيث تقوم دعاواها وفي الإطارين الحضاري
. ")340(  

طالمѧا بقѧي آѧل    ، إستمرار تحدي أوربا واليابان للولايات المتحدة بنطѧاق ضѧيق   ) ينا(وبناءاً على ذلك توقع   
) قوات ، وأسلحة ، وقواعد ، وهياآل عسكرية ، وأنظمة قيѧادة ، وسѧيطرة          ( منهما خاضعاً لوجود عسكري     

 .أمريكي مباشر ، وإلى أن يأت الوقت الذي ينتهي فيه هذا الوجود 
ولايѧѧات المتحѧѧدة فѧѧي بعѧѧض التكنولوجيѧѧا المدنيѧѧة ، وتشѧѧارآها فѧѧي تكنولوجيѧѧا  وإذا آانѧѧت اليابѧѧان تتقѧѧدم علѧѧى ال

أجѧѧزاء ومكونѧѧات مѧѧن معѧѧداتها العسѧѧكرية ، فѧѧأن الولايѧѧات المتحѧѧدة تنفѧѧرد أو تحتكѧѧر بعѧѧض التكنولوجيѧѧات          
العسكرية المتقدمة ، أو مزدوجة الاستخدام ، وفي هذا الإطѧار يѧأتي التفѧوق الأمريكѧي واضѧحاً وآاسѧحاً فѧي         

السѧوبر  ( تكنولوجيا الفضاء والأقمار الصناعية ، والأسلحة النووية ، والحاسѧبات الآليѧة فائقѧة القѧدرة                 مجال  
( التي تستخدم في التخطيط للأزمات والحروب وإدارتها ، وعليه فأن العالم يعيش حاليѧاً لحظѧة                 ) آومبيوتر  

لقطѧب فѧي الهياآѧل الثلاثѧة للنظѧام الѧدولي       وذلك بإنفراد الولايات المتحدة بوضعية الدولة ا     ) الأحادية القطبية   
.)341( 

 :وهنا نود أن نظيف بعض التوقعات على ضوء السياسة الخارجية الأمريكية للحقبة القريبة 
لم تنجح الولايات المتحدة الأمريكية في إدارتها للأزمات الدولية فѧي ولايتѧي  الѧرئيس السѧابق جѧورج بѧوش                      

 تحѧѧض سياسѧѧتها الخارجيѧѧة بتأييѧѧد دولѧѧي ، حتѧѧى مѧѧن قبѧѧل حلفائهѧѧا    ، الا جزئيѧѧا ، ولѧѧم) 2008-2000( الابѧѧن
خاصةً ، في إدارتها لملفي الحرب على العراق ومحاربة الإرهاب ، وبالرغم من سيطرة المحѧافظين الجѧدد                  
على البيت الأبيض في المدة المنصرمة ، وتمكѧنهم مѧن تحقيѧق أهѧدافهم الفئويѧة الخاصѧة مѧن إدارتهѧم لهѧذين                

أن رد الفعѧѧل ضѧѧدهم آѧѧان سѧѧلبياً مѧѧن قبѧѧل الѧѧرأي العѧѧام العѧѧالمي والѧѧداخلي الأمريكѧѧي ، ممѧѧا أدى  الملفѧѧين ، إلا 
في سنة حكمه الأخيѧرة ، وآѧان لا بѧد مѧن أن تخلفهѧا                % 30إلى أقل من    ) بوش الابن   ( لتدني شعبية الرئيس    

ذآيѧاً  ) باراك أوبامѧا    ( إدارة جديدة تحاول إصلاح ما صنعته الإدارة أنفة الذآر ، فكان المرشح الديمقراطي              
، ) بѧوش الابѧѧن  ( ، بمعنѧѧى تغييѧر وإصѧلاح مѧا صѧنعته إدارة     ) التغييѧر  ( بجعѧل شѧعار حملتѧه الانتخابيѧة هѧو      

 .وآان ذلك أمراً حتمياً للسياسية الأمريكية 
فѧѧي سياسѧѧته الخارجيѧѧة ، لا بѧѧد مѧѧن توضѧѧيح بعѧѧض الأمѧѧور   ) أوبامѧѧا ( وقبѧѧل الѧѧدخول فѧѧي توجهѧѧات الѧѧرئيس  

أجل فهم حرآته على الصعيد السياسي الخارجي ، فهناك في الولايات المتحدة إتجاهѧان فكريѧان                والنقاط من   
) الولايѧات المتحѧدة   ( للطبقة السياسية الأمريكية ، وهذا ليس وليѧد اليѧوم ، ممѧا حѧدا بѧالبعض إلѧى أن يصѧف                     

  .1966سنة ) غطرسة القوة ( في آتابه ) وليم فولبرايت ( بالأمريكتين ، مثلما وصفها 
أمريكѧѧѧا تيѧѧѧودور ( ، وهѧѧѧو الإتجѧѧѧاه المعتѧѧѧدل ، والثѧѧѧاني  ) أمريكѧѧѧا لينكѧѧѧولن ، وادلاي ستينفسѧѧѧن ( الأول هѧѧѧو 
، وهѧѧو التيѧѧار المتطѧѧرف ، الأول آѧѧريم  ) المحѧѧافظين الجѧѧدد ( ، ومفرطѧѧي الوطنيѧѧة المعاصѧѧرين ) روزفلѧѧت 

سѧهم علѧى صѧواب دائѧم ، ويѧدور        وإنساني ، والثاني أناني ، الأولѧون يحاسѧبون أنفسѧهم ، والثѧانون يѧرون أنف                
 . وغطرسة الثاني  ةالصراع بين عقلانية وحقانية وإعتدال الأول ، ورومانسي

الذي قѧال فѧي الخطѧاب الѧذي         ) أبراهام لنكولن   ( الأول يمثل أمريكا الليبرالية الإنسانية المتسامحة ، متمثلاً ب ـ       
 أن يسѧأل االله أن يسѧاعده علѧى أن يعتصѧر     أنه لمن غرائѧب الأمѧور أن يجѧرأ المѧرء علѧى          " أستهل به رئاسته    

                                                 
 :أنظر  )340(

Joseph S. Nye. What New World Order ? " Foreign Affairs" Vo 1.71. No-2 Spring 1992. P.86 . 
)341(  Ibid . 
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تيѧѧودور ( أمѧѧا أمريكѧѧا المتغطرسѧѧة فيمثلهѧѧا . "  لقمѧѧة عيشѧѧه مѧѧن العѧѧرق الѧѧذي يسѧѧيل علѧѧى وجѧѧه شѧѧخص آخѧѧر   
أن علѧѧѧى  : " 1904 آѧѧѧانون الأول 6الѧѧѧذي قѧѧѧال فѧѧѧي رسѧѧѧالته السѧѧѧنوية إلѧѧѧى الكѧѧѧونغرس بتѧѧѧأريخ ) روزفلѧѧѧت 

 البوليس الѧداخلي فѧي المنطقѧة المحيطѧة بهѧا ، بѧدعوى أن                الولايات المتحدة أن تمارس دوراً يشبه ما يقوم به        
الخطأ المزمن أو العجѧز الѧذي ينѧتج مѧن تفسѧخ روابѧط المجتمѧع المتحضѧر ، يتطلѧب تѧدخلاً مѧن جانѧب دولѧة                              

بأن أمريكا هي الدولѧة المتحضѧرة التѧي ينبغѧي لهѧا أن تتѧدخل لتصѧحيح                ) روزفلت  ( ، وقد جزم    " متحضرة  
 .ها إلى التحضر ، إنها نزعة استعمارية الأخطاء ، والأخذ بيد غير

والمحѧافظون الجѧدد ، فيѧرى       ) بѧوش   ( وهذه الطبقة السياسية المتغطرسة هي التي تنتمي إليها إدارة الرئيس           
الѧѧبعض بأنѧѧه لѧѧم يحѧѧدث مѧѧرة أن وجѧѧد الأمѧѧريكيين أنفسѧѧهم مضѧѧطربين إلѧѧى الخضѧѧوع لمثѧѧل هѧѧذه الحالѧѧة التѧѧي   

م محاربة الإرهѧاب ، حѧروب يقتѧل فيهѧا الأبريѧاء ، ولѧم يسѧبق أن تѧم         يتعرضون فيها للاستغلال والخداع باس   
تجاهѧѧل القѧѧانون الѧѧدولي بمثѧѧل هѧѧذه السѧѧخرية ، وفشѧѧلت وسѧѧائل الإعѧѧلام للتصѧѧدي ، وتعѧѧرض الѧѧرأي العѧѧام         

 )342( .للتلاعب به بمثل ما جرى ، أو قيدت حقوق مدنية بهذا الشكل
حريѧة ، والثѧاني يمثلѧه معتقѧل غوانتانѧاموا وسѧجن أبѧي               ويمكن اختصار ذلك بأن الاتجاه الأول يمثله تمثѧال ال         

غريѧѧب ، وهنѧѧاك تخѧѧوف لѧѧدى المجتمѧѧع الأمريكѧѧي مѧѧن سѧѧيطرة المجموعѧѧة الثانيѧѧة علѧѧى القيѧѧادة فѧѧي الولايѧѧات  
 . المتحدة الأمريكية

القوة العسكرية أداة رئيسية لسياستها الخارجية ، وضѧمت وزارة الѧدفاع            ) بوش الابن   ( لقد استخدمت إدارة    
) دونالѧѧد رامسѧѧفيلد ( آبѧѧار المحѧѧافظين الجѧѧدد ، علѧѧى رأسѧѧها وزيѧѧر الѧѧدفاع السѧѧابق   ) البنتѧѧاغون ( مريكيѧѧة الأ

وتمتعت بصѧلاحيات واسѧعة مقابѧل تحجѧيم دور وزارة الخارجيѧة الأمريكيѧة ، ومجلѧس                  ) ولفويتز(ومساعده  
 .)343(الأمن القومي الأمريكي 

 :طاء عديدة منها أخ) بوش الابن ( وبسبب هذه السياسة ارتكبت إدارة 
الخطأ المرآب الذي لѧم يقتصѧر علѧى غѧزو العѧراق ، وإنمѧا أمتѧد إلѧى الاسѧتهانة بتѧداعيات هѧذا الغѧزو ،                .1

إضافة إلى التغيير الذي حصل علѧى أرض الواقѧع ، حيѧث يتبѧين بѧأن الهѧدف مѧن الحѧرب علѧى العѧراق                
 .وليس تحريره  هو احتلاله

 سياسѧѧات عسѧѧكرية وأمنيѧѧة أحاديѧѧة ، اتسѧѧمت بأقصѧѧى  النزعѧѧة الجامحѧѧة لاختѧѧزال مواجهѧѧة الإرهѧѧاب فѧѧي  .2
درجѧѧة مѧѧن غطرسѧѧة القѧѧوة ، وتعالѧѧت علѧѧى الحلفѧѧاء ، ولѧѧيس علѧѧى الأعѧѧداء فقѧѧط ، فѧѧالمفروض أن تلجѧѧأ      
الولايات المتحدة إلى سياسة أخرى ذات شراآة حقيقية مع الدول ذات العلاقѧة ، وإيجѧاد حلѧول  لجѧذور             

 . المشاآل القائمة
وإدارته هذه ، تراجعت مكانة الولايات المتحدة ، وهذا التراجѧع لا يتناسѧب              ) بوش  ( وبسبب سياسة الرئيس    

هنѧاك تѧوازن بѧين قѧوة الدولѧة ومكانتهѧا ، لقѧد تراجعѧت مكانѧة               ان  مع حجѧم القѧوة التѧي تمتلكهѧا ، فѧالمفروض             
تحدة يعنѧي   الولايات المتحدة ولم تتراجع قوتها ، على عكس ما فهم البعض من أن تراجع مكانة الولايات الم                

) بѧѧاراك أوبامѧѧا ( تراجѧѧع لقوتهѧѧا ، لكѧѧن الحقيقѧѧة غيѧѧر ذلѧѧك ، فقѧѧوة الولايѧѧات المتحѧѧدة الأمريكيѧѧة يѧѧوم انتخѧѧاب   
 :رئيساً لها تتمثل بالآتي 

مѧن الإنتѧاج   % 29تريليѧون دولار ، أسѧتحوذ علѧى        ) 14(الناتج القومي الإجمالي للولايات المتحدة يبلغ        .1
 .العالمي 

 .ية تقليدية هائلة ، وأعلى مستوى من التطور في قطاع التكنولوجيا إنها تمتلك قاعدة صناع .2
 .إنها تنتج من العلم والمعرفة والتكنولوجيا أآثر من باقي دول العالم مجتمعة  .3
 .لديها أفضل منظومة للبحث العلمي ، وتخصص موارد مالية آبيرة للإنفاق عليها  .4
 جامعѧة ) 20(جامعة مѧن مجمѧوع أفضѧل    ) 18(ضل تمتلك أفضل الجامعات في العالم ، حيث أن فيها أف  .5

 .في العالم 
 .أن لديها أفضل معدل تناسبي بين السكان والمساحة الزراعية  .6

                                                 
 :لمزيد من التفاصيل أنظر )342(

 . وما بعدها 5ص  . 2009القاهرة ، الهيئة العامة للكتاب المصري  .  عبد المجيد وحيد ،   الرئيس أوباما .   د
 ، هѧذا  2006أضطر رامسفيلد إلى الاستقالة بعد فوز الديمقراطيين فѧي الانتخابѧات النصѧفية للكѧونغرس الأمريكѧي سѧنة               )343(

 : انظر . ه المراقبون على أنه رد فعل على فشل الإدارة الجمهورية في إدارة ملف الحرب على العراق الفوز الذي فسر
. احتلال مѧا بعѧد الاسѧتقلال ، التѧداعيات الاسѧتراتيجية للحѧرب الامريكيѧة علѧى العѧراق                . عبد الوهاب عبد الستار القصاب      

  .320ص. 2007بيروت ، مرآز دراسات الوحدة العربية 
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 .إضافة إلى إنها الدولة الأقوى عسكرياً  .7
وهناك تقارير تشير إلى أنه إذا ما توقفت الولايات المتحدة عند هذا المسѧتوى ، فالѧدول الأخѧرى تحتѧاج إلѧى                     

 .لحاق بها ، وهذا آله يثبت أن قوة الولايات المتحدة لم تتراجع  ل2025عام  
 :ومن مظاهر تراجع مكانتها في ظل الإدارة المذآورة الآتي 

ضѧѧعف قѧѧدرتها علѧѧى الѧѧردع فѧѧي الأزمѧѧات السѧѧاخنة ، وجѧѧرأة حكѧѧام بعѧѧض الѧѧدول عليهѧѧا بعѧѧدما آѧѧانوا          .1
 .يرتعدون خوفاً منها أبان غزوها العراق 

ع الصѧاروخي فѧي شѧرق أوربѧا ، مѧن أجѧل فѧرض نفوذهѧا فѧي منطقѧة القوقѧاز ،                         تحدي روسيا لها بالدر    .2
 . ، والصدام الذي حصل في جورجيا قبل ذلك 2010سيما في قرغيزيا عام 

تحول أمريكا اللاتينية التي آانت حديقتها الخلفية إلى مصدر إزعѧاج لهѧا بوجѧود أنظمѧة حكѧم معارضѧة                     .3
 .لها 

نزويلا وهندوراس ، ومن المفارقات أنѧه فѧي فتѧرة الحѧرب البѧاردة             طرد السفير الأمريكي من بوليفيا وف      .4
 .، آانت هذه منطقة نفوذ لها 

 .أصبحت إيران قادرة على المماطلة والمطاولة في أزمة برنامجها النووي  .5
 .مضي آوريا الشمالية قدماً في برنامجها النووي وامتلاآها القنبلة النووية  .6

شѧѧعار التغييѧѧر ) بѧѧاراك أوبامѧѧا (  الجѧѧدد ، ورفѧѧع المرشѧѧح الѧѧديمقراطي  أمѧѧام هѧѧذا الفشѧѧل لسياسѧѧة المحѧѧافظين  
لحملته الانتخابية ، والتغيير هنѧا بمعنѧى الإصѧلاح ، والإصѧلاح علѧى مѧاذا ؟ ، فѧالجواب هѧو إصѧلاح الفسѧاد                 

 . والتدهور لمكانة الولايات المتحدة جراء تلك السياسة داخلياً وخارجياً 
( كن جديѧداً ، وإنمѧا سѧبق أن أسѧتخدمه جѧون آينѧدي فѧي حملتѧه الانتخابيѧةأمام                      وبالمناسبة أن هذا الشعار لم ي     

، وقѧѧال أنѧѧه الأفضѧѧل للتغييѧѧر بحكѧѧم ) أوبامѧѧا ( ضѧѧد ) جѧѧون مѧѧاآين ( ، آمѧѧا أسѧѧتخدمه الجمهѧѧوري ) نيكسѧѧون 
                  ѧدد ، آمѧافظين الجѧا الخبرة التي يتمتع بها ، وهذا بحد ذاته اعتراف من قبل بقية الجمهوريين على فشل المح

 ) .بوش الأبن ( نأى بنفسه عن منهج الرئيس ) ماآين ( أن 
ودخوله البيت الأبيض ، آان يعلѧم جيѧداً أنѧه قѧد ورث ترآѧة ثقيلѧة مѧن الإدارة السѧابقة ،                   ) أوباما  ( وبعد فوز   

 ، والتѧي آانѧت      2008هذه الترآة بدأت بغزو العѧراق وانتهѧت بالأزمѧة الماليѧة والاقتصѧادية الأمريكيѧة سѧنة                   
إلѧى وضѧع مѧنهج إعѧادة ثقѧة العѧالم بالولايѧات              ) أوبامѧا (داعياتها الاقتصادية عالمياً ، مما حѧدى بѧالرئيس          لها ت 

المتحدة ، ساعده علѧى ذلѧك الارتيѧاح الѧدولي لفѧوزه بانتخابѧات الرئاسѧة فѧي الولايѧات المتحѧدة ، وآانѧت أهѧم                            
 العربي والإسلامي ، والعلاقة مѧع  الملفات التي رآز عليها هي قضية الشرق الأوسط ، والعلاقات مع العالم      

روسيا ، والبرنامج النووي الإيراني ، والعلاقة مع الصين ، وعلاقة الولايѧات المتحѧدة بعѧالم الشѧمال وعѧالم                     
 .الجنوب 

وفيما يخص العالم العربي والإسѧلامي ، فقѧد جعѧل محطتѧه لأولѧى لزياراتѧه الخارجيѧة هѧي القѧاهرة ، والتѧي                           
معتها ، آان له صدى إيجابياً من قبل العѧالم العربѧي والإسѧلامي ، وأهѧم مѧا جѧاء فيѧه        ألقى خطاباً مهماً في جا   

تعهده بأن يتصدى آرئيس للولايات المتحѧدة للصѧورة النمطيѧة السѧائدة عѧن الإسѧلام فѧي بѧلاده ، وأن يتخلѧى                         
 .المسلمون بالمقابل عن الصورة السلبية في مخيلتهم عن الولايات المتحدة 

لإسلام والمسلمين بالإرهاب ، وإنما أستخدم مصطلح أو آلمة التطرف بدلاً مѧن الإرهѧاب   آما أنه لم يصف ا    
لهѧѧذه المصѧѧطلحات وتخبطѧѧه فѧѧي اسѧѧتخدامها ، ممѧѧا ولѧѧد مشѧѧاعر     ) بѧѧوش ( ، علѧѧى عكѧѧس اسѧѧتخدام الѧѧرئيس   

بغلѧق  امѧرا  )أوبامѧا  ( الكراهية ضد الولايات المتحدة من قبل العالم العربي والإسلامي ، آما اصدر الѧرئيس        
 .آأحد رموز العبودية ضد المسلمين ) غونتا نامو(معتقل 

وفيمѧѧا يتعلѧѧق بقضѧѧية الصѧѧراع العربѧѧي الإسѧѧرائيلي ، فقѧѧد أتخѧѧذ قѧѧرارات أعطѧѧى مѧѧن خلالهѧѧا انطباعѧѧا مѧѧن أن    
إدارته تضغط على إسرائيل فѧي سѧبيل إيجѧاد حѧل لهѧذه القضѧية ، بإقامѧة الدولѧة الفلسѧطينية إلѧى جانѧب دولѧة                          

علѧѧى إسѧѧرائيل مѧѧن أجѧѧل إيقѧѧاف بنѧѧاء المسѧѧتوطنات لغѧѧرض الاسѧѧتمرار فѧѧي المفاوضѧѧات     إسѧѧرائيل ، فضѧѧغط 
 الفلسѧѧطينية ، لإيجѧѧاد حѧѧل نهѧѧائي لهѧѧذه القضѧѧية التѧي آѧѧادت أن تصѧѧبح أزليѧѧة ، وهѧѧذا مѧѧنهج مغѧѧاير  ةالإسѧرائيلي 

لمنهج المحافظين الجѧدد الѧذين لا يخفѧون انحيѧازهم إلѧى جانѧب إسѧرائيل ، ولكѧن لѧيس مѧن السѧهل أن يسѧتمر                  
بالضغط على إسرائيل بأستمرار ، نظѧراً لوجѧود اللѧوبي الصѧهيوني الواسѧع الإنتشѧار فѧي               ) أوباما  ( الرئيس  

آل انحѧاء الولايѧات المتحѧدة ، وخاصѧةً فѧي الأوسѧاط الماليѧة والإعلاميѧة والمؤسسѧات الأمريكيѧة المختلفѧة ،                    
وحثتѧه علѧى عѧدم التنѧازل     ) نيѧاهو نت(التي رحبت بزيارة رئيس وزراء إسرائيل    ) إيباك(وفي مقدمتها منظمة    

وما يجري من إعتبارات في هذا الشѧأن إنمѧا هѧي أبѧداء الأسѧتياء      . عن أستمرار بناء المستوطنات في القدس  



ف ف ف ف ف  

من سياسات إسرائيل التعسفية ، فعلى سبيل المثѧال فقѧد عبѧر البيѧت الأبѧيض عѧن غضѧبه مѧن قѧرار إسѧرائيل                  
) غيѧبس  (  الشرقية ، حينما قال النѧاطق باسѧم البيѧت الأبѧيض            في المضي قدماً للتوسع الاستيطاني في القدس      

للتحѧѧرك قѧѧدماً فѧѧي عمليѧѧة ) لجنѧѧة التخطѧѧيط الإسѧѧرائيلية(نشѧѧعر بالاسѧѧتياء مѧѧن قѧѧرار  " 17/11/2009بتѧѧأريخ 
فѧѧي القѧѧدس ، وأضѧѧاف فѧѧي الوقѧѧت الѧѧذي نعمѧѧل علѧѧى إعѧѧادة إطѧѧلاق   ) جيلѧѧو(الموافقѧѧة علѧѧى توسѧѧيع مسѧѧتوطنة 

، إضѧافة إلѧى ذلѧك    )344( فأن بناء المستوطنات  يجعل من الصعب إنجاح جهودنѧا            المفاوضات بين الطرفين ،   
 .لهذه القضية ) جورج ميشل ( عين مبعوثاً رئاسياً دائماً هو ) أوباما ( ، أن الرئيس 

ضѧѧرورة الالتѧѧزام باتفاقيѧѧة سѧѧحب القѧѧوات الأمريكيѧѧة مѧѧن العѧѧراق ضѧѧمن   ) أوبامѧѧا(آمѧѧا أآѧѧدت إدارة الѧѧرئيس 
لها ، مما يعطي مصداقيةً للسياسة الأمريكية ، والتي جѧاءت إسѧتمراراً لمعارضѧة الѧرئيس                 المواعيد المحددة   

 الأمريكѧي ، وتأييѧده باسѧتمرار علѧى تقѧديم            سالحرب على العراق ، عندما آان عضواً في الكѧونغر         ) أوباما(
لجѧѧدول الѧѧدعم السياسѧѧي والاقتصѧѧادي وبنѧѧاء العѧѧراق الѧѧديمقراطي ، ونتوقѧѧع أن الإنسѧѧحاب سѧѧيتحقق وفѧѧق ا       

الزمنѧѧي المتفѧѧق عليѧѧه ، وأن الإدارة الأمريكيѧѧة سѧѧوف تنѧѧاى بنفسѧѧها عѧѧن التѧѧدخل المباشѧѧر فѧѧي شѧѧؤون العѧѧراق 
الداخليѧѧة ، وهѧѧذا لا يعنѧѧي أغفѧѧال أهميѧѧة المصѧѧالح الإسѧѧتراتيجية للولايѧѧات المتحѧѧدة فѧѧي العѧѧراق لإرتباطѧѧه            

 .بمشروع السياسة الكونية لها 
حѧѧت هѧѧذه الإدارة الحѧѧوار الدبلوماسѧѧي مѧѧع الحكومѧѧة السѧѧورية ،   وفيمѧѧا يخѧѧص العلاقѧѧات مѧѧع سѧѧوريا ، فقѧѧد فت  

وابتعدت عن منهج التشنج والتعصب في العلاقة مع هذه الحكومة ، وفي تقديرنا أن هذه السياسة مع سѧوريا                   
، وتقلѧيص الѧدعم السѧوري    ) إسѧرائيل (لها أهداف وغايات محددة ، وهو نزع فتيل الأزمѧة مѧا بѧين سѧوريا و        

نѧѧان ، إضѧѧافة إلѧѧى محاولѧѧة فѧѧك عѧѧرى العلاقѧѧة مѧѧا بѧѧين سѧѧوريا وإيѧѧران ، ولكѧѧن يبقѧѧى التѧѧأثير  لحѧѧزب االله فѧѧي لب
 .الصهيوني الأمريكي بإتجاه معاداة سوريا ، وإستمرار العقوبات عليها مستمرا  

ان ادارة الѧѧرئيس الامريكѧѧي تشѧѧعر بوطѧѧاة اللѧѧوبي الصѧѧهيوني علѧѧى المصѧѧالح الوطنيѧѧة الامريكيѧѧة فѧѧي الѧѧوطن 
مي ، ووجود بون شاسع بين سياسة القوة الناعمѧة ، والتوجѧه السѧلمي لحѧل المشѧاآل الدوليѧة                     العربي والاسلا 

القائمة الان ، وبين سياسة الغطرسة والقوة التي تتبعها اسرائيل تجاه الشعب الفلسطيني ، والѧدول العربيѧة ،                   
 الѧرؤى والسياسѧات بѧين      مدعومة بالمنظمات الصهيونية النافذة فѧي الولايѧات المتحѧدة ، وهѧذا الاخѧتلاف فѧي                

 :الادارة الامريكية الحالية سوف يؤدي الى اصطدام المصالح ، وبالتالي الى النتائج الثلاثة التالية 
اجبار الادارة الامريكية اسرائيل الѧى الالتѧزام بقѧرارات الامѧم المتحѧدة ، ووقѧف بنѧاء المسѧتوطنات فѧي             .1

. لة فلسѧطينية مسѧتقلة خاليѧة مѧن قѧوات الاحѧتلال              الاراضي الفلسطينية المحتلة ، والاعتراف بوجود دو      
وهذا يعني المواجهة مع اللوبي الصهيوني وتحجيمها ، على اساس حماية المصالح الوطنيѧة الامريكيѧة      
بالدرجة الاولى ، وهو امر ليس من السѧهل تحقيقѧه  ، ولكنѧه قابѧل للتحقѧق اذا فѧي حالѧة ممارسѧة الѧدول           

 . وضاغطا على الادارة الامريكية العربية والاسلامية موقفا موحدا 
تراجع الادارة الامريكية امام ضغط اللوبي الصهيوني ، واتباع سياسة مشابهة للادارة السابقة بمحابѧاة                .2

اسرائيل ، والاآتفاء بالكلام عن السلام في الشرق الاوسط ، وامن اسرائيل ، امѧلا بفѧوز اوبامѧا بولايѧة                     
 . ظمات الصهيونية ثانية من خلال اصوات اليهود ، والمن

اتبѧѧاع سياسѧѧة وسѧѧطية متوازنѧѧة بѧѧين الفلسѧѧطينيين والاسѧѧرائيليين لا تكѧѧون حاسѧѧمة ، ولا متشѧѧددة ، تبقѧѧي    .3
 . على امال الفلسطينيين في اقامة الدولة الفلسطينية ، وتخفف الضغوط على اسرائيل الى الحد الادنى 

وبامѧا حيالهѧا ، وحسѧاباتها المختلفѧة ، وقѧدراتها            ان هذه الاحتمالات قائمة ، وتعتمد على مدى تماسك ادارة ا          
 .   على الخروج من حقل الالغام سالمة 

خطتهѧا لعهѧد جديѧد مѧن الحѧوار ، لѧم يكѧن تجѧاه العѧرب والمسѧلمين فقѧط ،                ) أوباما  ( أن تدشين إدارة الرئيس     
السѧابقة بѧالعودة إلѧى      وإنما تجاه الخصوم الدوليين الآخريين أيضاً آروسيا ، حيث حاولت الإدارة الأمريكيѧة              
 بولنѧدا والتشѧيك ،      يالحرب الباردة معها من خѧلال إصѧرارها علѧى زرع الѧدرع الصѧاروخي فѧي جمهѧوريت                  

 فѧي العلاقѧات بѧين البلѧدين ،          اوالذي اعتبرته روسيا موجها ضدها ، ومهѧدداً لأمنهѧا القѧومي ، ممѧا ولѧد تѧوتر                  
 وإيقاف العمѧل ببرنѧامج الѧدرع الصѧاروخي ، ممѧا      هذه المخاوف من خلال إلغاء  ) أوباما  ( لذلك بدد الرئيس    

جلѧѧب الإرتيѧѧاح لѧѧدى القيѧѧادة الروسѧѧية ، والѧѧذي يشѧѧجع موقفѧѧاً روسѧѧياً مؤيѧѧداً للولايѧѧات المتحѧѧدة بشѧѧأن الملѧѧف       
والѧرئيس  ) أوبامѧا   ( النووي الإيراني ، هذه المواقѧف الإيجابيѧة انعكسѧت مѧن خѧلال لقѧاء الѧرئيس الأمريكѧي                     

(  ضѧوء اجتماعѧات منتѧدى التعѧاون الاقتصѧادي لمنطقѧة أسѧيا والمحѧيط الهѧادي                    علѧى ) ميدفيديف  ( الروسي  

                                                 
  .18/11/2009.  حيفة الشرق الأوسط ص  )344(



ص ص ص ص ص  

  ، حѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧين قѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧال الѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧرئيس 2009فѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧي شѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧهر تشѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧرين الثѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧاني سѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧنة    ) أبيѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧك 
أن الحѧѧواجز الأيديولوجيѧѧة بѧѧين البلѧѧدين لѧѧم تعѧѧد قائمѧѧة ، مشѧѧيراً إلѧѧى أن العѧѧالم يراقѧѧب          "  : )ميѧѧد فيѧѧديف  ( 

 " .التطورات الجارية بين الطرفين بهذا الشأن 
 إلى إبرام معاهѧدة جديѧدة وبديلѧة         2010آما توصل الطرفان الأمريكي والروسي في النصف الأول من عام           

 ، والخاصة بخفض الترسانة النووية للبلѧدين        2009 آانون الأول    5والتي انتهى العمل بها في      ) 1(لستارت  
. 

لال جولته الآسيوية في شѧهر تشѧرين        إلى طمأنة الصين بشأن النوايا الأمريكية خ      ) أوباما(آما سعى الرئيس    
  ، علمѧѧѧѧѧاً  أن الصѧѧѧѧѧين عѧѧѧѧѧززت دورهѧѧѧѧѧا الإقليمѧѧѧѧѧي فѧѧѧѧѧي آسѧѧѧѧѧيا بسѧѧѧѧѧبب حربѧѧѧѧѧي الѧѧѧѧѧرئيس      2009الثѧѧѧѧѧاني 

فѧي أفغانسѧتان والعѧراق ، ولكѧن الولايѧات المتحѧدة تطالѧب بمزيѧد مѧن الإصѧلاحات الإداريѧة                     ) بوش الابѧن    ( 
معالجѧѧة هѧѧذه القضѧѧية بالوسѧѧائل السѧѧلمية ، ، و) التبѧѧث(والديمقراطيѧѧة فѧѧي الصѧѧين ، سѧѧيما حقѧѧوق الإنسѧѧان فѧѧي 

 .على أن أمن اليابان وآسيا لن يتزعزع ) أوباما(إضافةً إلى تأآيد الرئيس 
أبتعѧد عѧن لغѧة التهديѧد معهѧا مѧن أجѧل أقنѧاع آوريѧا فѧي                    ) أوبامѧا (أما ما يخص آوريا الشمالية ، فأن الرئيس         

 الشمالية لن تخيف الولايات المتحدة ، وأقتѧرح        المضي قدماً ببرنامجها النووي ، وأوضح أن تهديدات آوريا        
عليها سلوك طريق آخر ، وأبدى استعداد الولايات المتحدة لأن تقدم لكوريا الشمالية مستقبلاً مختلفѧاً ، حيѧث       
الاندماج الѧدولي ، والفѧرص الاقتصѧادية ، ومزيѧداً مѧن الأمѧن والاحتѧرام ، وأوضѧح أن الطريѧق لبلѧوغ ذلѧك                

) الولايѧѧات المتحѧѧدة ، الكوريتѧѧان ، الصѧѧين ، روسѧѧيا واليابѧѧان (لمفاوضѧѧات السداسѧѧية واضѧѧح وهѧѧو اسѧѧتئناف ا
واحترام الالتزامات السابقة بما فيها العودة إلى معاهدة الحد من الانتشار النووي في شѧبه الجزيѧرة الكوريѧة                   

د جارتهѧا   ، وفѧي الوقѧت نفسѧه ردع ايѧة تحرآѧات عسѧكرية ضѧ               ، وبناء علاقات تعѧاون بنѧاءة بѧين الكѧورتيين            
 .الجنوبية 

إشѧارات مفادهѧا أن الولايѧات المتحѧدة لا     ) أوبامѧا (وفيما يخص الملѧف النѧووي الإيرانѧي ، فقѧد بعѧث الѧرئيس         
تسѧѧتهدف ضѧѧرب إيѧѧران عسѧѧكرياً ، أو تغييѧѧر نظѧѧام الحكѧѧم فيهѧѧا بѧѧالقوة ، وحѧѧاول طمأنتهѧѧا برفѧѧع الحѧѧواجز           

ѧѧرانيين ، وفѧѧع الإيѧѧر مѧѧاوض المباشѧѧع التفѧѧي تمنѧѧات التѧѧت والعقبѧѧذي آانѧѧا ، والѧѧات عنهѧѧع العقوبѧѧدمتها رفѧѧي مق
تعتبره الإدارة الأمريكية السابقة خطاً أحمر للتعامل معها ، وقد اسѧتجاب آثيѧراً للشѧروط الإيرانيѧة ، خاصѧةً                    

، وذلѧѧك بغيѧѧة التوصѧѧل إلѧѧى حلѧѧول مرضѧѧية   ) آميتѧѧه ومكѧѧان تخصѧѧيبه  ( تلѧѧك المتعلقѧѧة بتخصѧѧيب اليورانيѧѧوم  
لا بد من القول أن إسرائيل التي تشعر بالخطر من البرنامج النѧووي الإيرانѧي ،            لتعقيدات هذا الملف ، ولكن      

تحاول بشتى الطرق جر الولايات المتحدة للهجوم على المنشأة النووية الإيرانية ، ولا نسѧتبعد قيѧام إسѧرائيل          
 الإيرانѧѧي لѧѧن بعѧѧدوان جѧѧوي علѧѧى المنشѧѧأة الإيرانيѧѧة فѧѧي المسѧѧتقبل القريѧѧب أو البعيѧѧد إذا تأآѧѧدت أن رد الفعѧѧل  

 .يكون مدمراً لها 
ان الادارة الامريكيѧѧة لايمكنهѧѧا السѧѧكوت علѧѧى المماطلѧѧة الايرانيѧѧة  لكسѧѧب الوقѧѧت ، ومفاجѧѧأة العѧѧام بѧѧامتلاك     
السѧѧلاح النѧѧووي ، لѧѧذلك تسѧѧعى بكѧѧل الوسѧѧائل لѧѧردع ايѧѧران عبѧѧر العقوبѧѧات المختلفѧѧة بالتعѧѧاون مѧѧع الحلفѧѧاء         

 . ع الدولي ، دون اللجوء الى استخدام القوة الاوربيين ، واغرائها للتعاون مع المجتم
أمѧѧا فيمѧѧا يخѧѧص تنظѧѧيم القاعѧѧدة الإرهѧѧابي ، فيبقѧѧى الخطѧѧر الأول والقѧѧائم للولايѧѧات المتحѧѧدة مѧѧن وجهѧѧة نظѧѧر    
الإدارة الأمريكية الجديدة أيضاً ، لذلك فهي تتعامل بمرونة حتى مع خصومها ، ما دام هؤلاء الخصѧوم لهѧم                    

هѧذا التنظѧيم ، مѧع إدراك الإدارة الأمريكيѧة أن هѧذا التنظѧيم يحѧاول بكѧل الوسѧائل                موقف غير داعم أو مؤيѧد ل      
 وهѧذا الامѧر مѧرتبط بѧالوجود الامريكѧي فѧي       .العنفية زعزعة إستقرار العالم ، والولايات المتحدة الأمريكيѧة       

لوع فѧѧي افغانسѧѧتان الѧѧى جانѧѧب وجѧѧود قѧѧوات حلѧѧف النѧѧاتو ، والمحصѧѧلة النهائيѧѧة للوجѧѧود الامريكѧѧي مѧѧرتبط بѧѧا 
افغانستان ومستقبل المفاوضات بين السلطة الافغانية وحرآة طالبان ، وفي حالة الاتفاق بين الطѧرفين علѧى                 
اقامة حكومة شراآة وطنية ، والاطمئنان على السلام فيها فان القوات الامريكية والاطلسѧية سѧوف تنسѧحب                  

 .  منها 
بѧѧين المغѧѧرب والجزائѧѧر والبولوسѧѧاريو ، ومشѧѧاآل أمѧѧا القضѧѧايا العربيѧѧة الأخѧѧرى آقضѧѧية الصѧѧحراء الغربيѧѧة 

السѧѧودان الداخليѧѧة آقضѧѧية الجنѧѧوب ، وقضѧѧية دارفѧѧور ، وقضѧѧايا الإنفصѧѧال فيهѧѧا ، وفѧѧي الѧѧيمن ، سѧѧيما فѧѧي      
الجنوب والشمال ، وقضايا الإنفصال في جزر القمر ، فأن الإدارة الأمريكية آما نتوقѧع سѧوف تحѧاول عѧدم       

لتي تهدد الكيانѧات الموحѧدة القائمѧة ، وبالتѧالي فأنهѧا سѧوف لѧن تتѧدخل فѧي                     تشجيع تلك الحرآات الإنفصالية ا    
الشؤون الداخلية العربية إلا بسبب ضغوط السياسات الإسرائيلية التي تعمѧل علѧى تفكيѧك الأقطѧار العربيѧة ،                    

 . وتشجع حرآات الإنفصال فيها بإستمرار خدمةً لمصالحها وبقائها 



ق ق ق ق ق  

 يكن على المفهوم فقط ، وإنما شѧمل الأصѧدقاء والحلفѧاء أيضѧاً مѧن خѧلال                   أن الانفتاح الخارجي الأمريكي لم    
مشѧѧارآة الѧѧدول الصѧѧديقة والحليفѧѧة فѧѧي القѧѧرار السياسѧѧي الѧѧدولي ، مѧѧن أجѧѧل تحمѧѧل مسѧѧؤوليتها إلѧѧى جانѧѧب         
الولايات المتحدة ، مما بعث ارتياحاً لدى الدول الأوربيѧة ، بعكѧس سياسѧة الإدارة الأمريكيѧة السѧابقة ، التѧي                        

 ) .من لم يكن معنا فهو ضدنا (  عت شعاراً في حينهارف
أما سياسة الولايات المتحѧدة تجѧاه أفريقيѧا فهѧي تنطلѧق مѧن مصѧالحها الحيويѧة القائمѧة فѧي الѧدول الأفريقيѧة ،                          
ومنها الأزمات فѧي نايجيريѧا ، والصѧراعات الحدوديѧة بѧين أثيوبيѧا وأرتيريѧا ، والخلافѧات بѧين دول حѧوض                         

 بѧين دول البحيѧرات الكبѧرى ، والمنازعѧات الأهليѧة الداخليѧة آالصѧومال والسѧودان علѧى                     النيل ، والنزاعات  
سبيل المثال ، ولذلك نتوقع أن تكون إدارة هذه الأزمات من قبل الإدارة الأمريكية الحاليѧة قائمѧة علѧى الحѧل                      

 تخѧѧدم المصѧѧالح السѧѧلمي والوسѧѧاطة ، والمسѧѧائل الحميѧѧدة ، وحتѧѧى التحكѧѧيم فѧѧي محكمѧѧة العѧѧدل الدوليѧѧة ، وبمѧѧا 
 .الإستراتيجية الأمريكية 

ولا بد في الأخير القول ، أن هناك ثوابѧت للسياسѧة الخارجيѧة الأمريكيѧة ، وهѧذه الثوابѧت لا تحيѧد عنهѧا ، أو          
تختلف بشأنها أية إدارة أمريكية آانت ، وهي الهيمنة الأمريكيѧة علѧى العѧالم ، والاسѧتمرار فѧي التربѧع علѧى               

لا يمكن لأية إدارة أمريكيѧة أن تفѧرط بѧذلك ، ولكѧن تبقѧى الوسѧائل مختلفѧة فѧي تحقيقهѧا                        قمة الهرم الدولي ، و    
من ادارة إلى أخرى ، فأن آانت إدارة المحافظين الجدد قد سعت إلى استخدام القوة العسكرية آѧأداة لتحقيقѧه        

خدام لغѧѧة الحѧѧوار والإنفѧѧراد بѧѧالقرار السياسѧѧي الѧѧدولي ، فѧѧأن الإدارة الجديѧѧدة تحѧѧاول تحقيقѧѧه مѧѧن خѧѧلال اسѧѧت    
والمشѧѧѧارآة الدوليѧѧѧة بѧѧѧالقرار السياسѧѧѧي الѧѧѧدولي ، أي الوصѧѧѧول إلѧѧѧى الهѧѧѧدف ذاتѧѧѧه ، بمعنѧѧѧى ثبѧѧѧات الأهѧѧѧداف 

 .واختلاف الوسائل 
ومن القضايا المهمة التي توليها الإدارة الأمريكيѧة أهتمامѧاً آبيѧراً هѧي مسѧائل حقѧوق الإنسѧان والديمقراطيѧة                      

مريكѧѧي ، والتѧѧي يجѧѧدر القѧѧول بѧѧأن هѧѧذه المسѧѧائل لا تعنѧѧي أن الإدارة     فѧѧي آѧѧل أنحѧѧاء العѧѧالم وعلѧѧى الѧѧنمط الأ   
الأمريكيѧѧة صѧѧادقة فيهѧѧا ، لأنهѧѧا تسѧѧتغل مѧѧن قبلهѧѧا لتحقيѧѧق أهѧѧداف أخѧѧرى لا علاقѧѧة لهѧѧا بحقѧѧوق الإنسѧѧان              
والديمقراطية ، إذا تعارضت مع مصالحها في هذه البلѧدان ، والѧدليل علѧى ذلѧك أن هنالѧك إنتهاآѧات لحقѧوق                        

لѧيج  دول الصديقة لها ، لكنها تغض النظر عنها آالمملكѧة العربيѧة السѧعودية ، وبعѧض دول الخ     الإنسان في ال  
 فѧѧي ظѧѧل الوضѧѧع الѧѧدولي يِمعنѧѧى أن الأزمѧѧات فѧѧي العѧѧالم سѧѧوف لѧѧن تختفѧѧ وآوريѧѧا الجنوبيѧѧة والأرجنتѧѧين ،  ب

مريكيѧة ، ممѧا     الحالي والقادم القريب ، نظراً لإختلاف الأهداف والمصѧالح والإسѧتراتيجيات فѧي السياسѧة الأ               
ينبغي أن تتهيأ لها الدول المعنية التي تواجه أزمات ، سواءاً آانت سياسѧية أم أقتصѧادية فѧي ظѧل المتغيѧرات                       

 .الدولية أو أنها تتوقع وجودأزمات قادمة فيها 
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   والتوصيات والإستنتاجاتةمالخات
 
 

 
 
 
 

 

 
 

 الخاتمة
 

نقطة التحول الأساسية بين الحياة والموت ، بѧين السѧلم والحѧرب ، وهѧي تعنѧي                تعد الأزمة السياسية    
في أوسع معانيها موقفاً مفاجئاً يهدد بتحول جذري في الوضع القائم بسبب المفاجأة وضѧيق الوقѧت ألقѧراري                 

 .والتهديد القائم للمصالح الحيوية ، وبهذا المعنى تحدث الأزمة للفرد ، آما للجماعة والدول 
ѧѧا   ولعѧѧي يتناولهѧѧا التѧѧتلاف الزوايѧѧى اخѧѧه إلѧѧر منѧѧب آبيѧѧي جانѧѧود فѧѧة يعѧѧف الأزمѧѧول تعريѧѧتلاف حѧѧرد الاخѧѧل م

البѧѧاحثون لموضѧѧوع الأزمѧѧة والهѧѧدف المقصѧѧود مѧѧن دراسѧѧتها ، والنتѧѧائج المتوخѧѧاة مѧѧن الدراسѧѧة ، وهنѧѧاك          
، وحѧدة   مجموعة مѧن الأسѧباب ربمѧا تفسѧر أو فسѧرت أسѧباب الاخѧتلاف حѧول تعريفهѧا ، منهѧا نѧوع الأزمѧة                            

الأزمة ، وتهديد أو درجة تهديد الأزمѧة ، وأطѧراف الأزمѧة أو وحѧداتها ، والإدارة لهѧا بالأهѧداف أي هنالѧك                         
 .إدارة الأزمة والإدارة بالأزمة 

وقد برزت الولايات المتحدة في سѧلوآها لإدارة الأزمѧات بهѧذا الѧنمط مѧن الإدارة أي الإدارة بالأزمѧة وذلѧك                       
فعѧل مѧا متѧاح لهѧا مѧن قѧدرات إسѧتراتيجية ، والѧدليل علѧى ذلѧك الأزمѧات العديѧدة                         لجملة أهداف تحددها هي ب    



ش ش ش ش ش  

 التѧѧѧѧѧѧي واجهتهѧѧѧѧѧѧا أبѧѧѧѧѧѧان الحѧѧѧѧѧѧرب البѧѧѧѧѧѧاردة ومѧѧѧѧѧѧا بعѧѧѧѧѧѧدها علѧѧѧѧѧѧى صѧѧѧѧѧѧعيد الأمѧѧѧѧѧѧن القѧѧѧѧѧѧومي الأمريكѧѧѧѧѧѧي      
المالية العالميѧة التѧي واجهتهѧا    ( أو على صعيد الاقتصاد آالأزمة     ) 2001أحداث الحادي عشر من أيلول      ( 

أو على صعيد السياسة لمواجهѧة شѧبح التهديѧد المزعѧوم للإرهѧاب الѧدولي ،                  ) 2009 – 2007خلال أعوام   
 :ومن خلال الدراسة الحالية تمكن الباحث من الوصول إلى الاستنتاجات والتوصيات الآتية 

  :الاستنتاجات
 من الصعوبة تحديد مفهوم دقيق وشامل للأزمة وخاصةً بعد أتساع نطѧاق تبنيѧه وانطباقѧه علѧى مختلѧف       .1

 .صور العلاقات الإنسانية وفي مجالات التعامل آافة 
أن التعامѧѧل مѧѧع الأزمѧѧات آعلѧѧم وفѧѧن ، فرضѧѧته مسѧѧتلزمات واقعنѧѧا المعاصѧѧر الѧѧذي خضѧѧع لكثيѧѧر مѧѧن          .2

عمليات المراوغة والخداع والتضليل ، وما يجري آإدارة علميѧة وفنيѧة للأزمѧات هѧو محاولѧة لتأصѧيل                 
 .نظريات علمية للتعامل مع الأزمات 

التطور الهائل لوسائل الاتصال الحديثة ووسѧائل التجسѧس عѧن بعѧد ونقѧل المعلومѧات عبѧر القѧارات                     أن   .3
باسѧѧتخدام شѧѧبكات الاتصѧѧال العالميѧѧة للحاسѧѧب الآلѧѧي ومحطѧѧات الإذاعѧѧة الفضѧѧائية المسѧѧموعة والمرئيѧѧة   

رة التي تملكها الدول الكبرى أدى إلى ظهѧور ثѧلاث مصѧطلحات جديѧدة ، يتطلѧب مѧن القѧائمين علѧى إدا                   
الحѧرب الإعلاميѧة و الصѧراع الإعلامѧي و التѧأثير            ( الأزمات العلѧم بهѧا ومضѧمونها ومحتوياتهѧا وهѧي            

 ) .الإعلامي 
أن الѧѧذي فѧѧرض الاهتمѧѧام بالأزمѧѧة الدوليѧѧة وسѧѧبل إدارتهѧѧا سѧѧماتها مѧѧن حيѧѧث صѧѧعوبة الѧѧتكهن بهѧѧا وأن       .4

 التѧي تفѧرض علѧيهم    المتنازعون لا يتمكنون من فرض سيطرتهم على الأحѧداث ، بѧل أن الأحѧداث هѧي         
 .اتخاذ قرارات تتماشى مع مخاوفهم وشكوآهم 

أن الأزمѧѧات الدوليѧѧة تѧѧدار دائمѧѧاً بطѧѧرق عѧѧدة منهѧѧا الحѧѧرب أو التسѧѧوية السѧѧلمية ، وتحديѧѧد هѧѧذه الطريقѧѧة    .5
يعتمد على حدة الأزمѧة نفسѧها وطريقѧة إدارتهѧا بواسѧطة أطѧراف أو بواسѧطة طѧرف ثالѧث سѧواء أآѧان                          

 أو غير ذلك ، ومن الممكن أن تؤدي مجريات الأحداث إلى أمكانيѧة حصѧول          ذلك دولة أو منظمة دولية    
 .بعض المتغيرات التي ربما لم تكن موجودة في أذهان أطراف الأزمة أو القائمين على إدارتها 

أن اختيار الأسلوب أو الإدارة الضاغطة أو التوفيقية لإدارة الأزمات الدولية يعتمد على اعتبѧارين همѧا        .6
لدولة لتوازن القوى بين الخصم من حيث القوة النسبية لكل منهما وأهمية المصѧالح والأهѧداف                تقدير ا ( 

وعلѧѧى مѧѧدى شѧѧرعية مطالѧѧب الخصѧѧم فكلمѧѧا آانѧѧت الدولѧѧة  ) التѧѧي يسѧѧعى آѧѧل منهمѧѧا إليهѧѧا خѧѧلال الأزمѧѧة 
                   ѧدرت أن مطالѧاغط ، وإذا قѧكل ضѧب مؤمنة بشرعية مطالبها آلما آانت أآثر ميلاً لاستخدام أدواتها بش

الخصم شرعية لجأت إلى التوفيѧق بشѧكل أساسѧي فѧي اسѧتخدامها لأدواتهѧا ، إذا لѧم تكѧن متفوقѧة بدرجѧة                          
 .واضحة نسبياً عن الخصم 

أن إدارة الأزمات الدولية اختلفت خلال الحرب الباردة عن مرحلة ما بعد الحرب الباردة ، ذلك أن فѧي      .7
هѧѧذه الأزمѧѧات علѧѧى حسѧѧاب المكونѧѧات المحليѧѧة المرحلѧѧة الأولѧѧى آѧѧان المكѧѧون الѧѧدولي شѧѧديد التѧѧأثير فѧѧي  

والإقليمية ، وأن قضѧايا الأزمѧات ارتبطѧت إلѧى حѧد بعيѧد بالقضѧايا والمصѧالح السياسѧية والإسѧتراتيجية                       
والإيديولوجيѧѧة ، مѧѧع تѧѧدني نسѧѧبي للقضѧѧايا الاقتصѧѧادية والقضѧѧايا الأخѧѧرى ، أمѧѧا بعѧѧد الحѧѧرب البѧѧاردة         

        ѧي المهѧب الأمريكѧر              وبمحاولة لفرض أجندة القطѧة عبѧة الدوليѧرى لإدارة الأزمѧائل أخѧرت وسѧيمن ظه
 .أدوات ، منها مفهوم الشرعية الدولية ، وحقوق الإنسان ، ومكافحة الإرهاب الدولي 

أزمѧѧة البرنѧѧامج النѧѧووي الإيرانѧѧي  ( أن إدارة الأزمѧѧة الدوليѧѧة مѧѧن قبѧѧل الولايѧѧات المتحѧѧدة لأزمѧѧات مثѧѧل    .8
 استخدمت فيها سياسѧة ضѧبط الأزمѧة وذلѧك لأن ظѧروف      قد) وأزمة البرنامج النووي الكوري الشمالي    

ومتغيرات الأزمتين غير متاحة ومسيطر عليها آما في أزمات الحرب الباردة ، وذلѧك لѧتمكن الѧدولتين     
 .من إرهاق واستغلال ظروف الولايات المتحدة للإفلات من أمكانية التأثير عليها 

9.    ѧѧي اسѧѧا فѧѧد نجحتѧѧمالية قѧѧا الشѧѧران وآوريѧѧن إيѧѧلا مѧѧورة  أن آѧѧا صѧѧران ورفعهѧѧورة ، إيѧѧبط الصѧѧتثمار ض
المѧѧأزق الأمريكѧѧي فѧѧي أفغانسѧѧتان والعѧѧراق ودورهѧѧا فѧѧي عمليѧѧة ضѧѧبط متغيѧѧرات فѧѧي آلتѧѧا الѧѧدولتين ،        
وآوريѧѧا الشѧѧمالية ورفعهѧѧا صѧѧورة الصѧѧين وإمكانيѧѧة الإخѧѧلال بѧѧأمن شѧѧبه الجزيѧѧرة الكوريѧѧة ، والتѧѧأثير       

 .متحدة ، والولايات المتحدة وآوريا الشمالية بالمعادلة الأمنية بين آل من اليابان والولايات ال
أن مسѧѧѧѧتقبل إدارة الأزمѧѧѧѧات الدوليѧѧѧѧة فѧѧѧѧي المنظѧѧѧѧور الإسѧѧѧѧتراتيجي الأمريكѧѧѧѧي يتحѧѧѧѧرك مѧѧѧѧن الإدارة       .10

الإستراتيجية للأزمات إلى إدارة التغيير بصيغ مواجهة التهديد ، وذلك أن ما رتبه إرث أحاديѧة القطѧب     
 .واجهتها هو جملة تحديات على الولايات المتحدة م



ت ت ت ت ت  

ينبغѧي للѧدول الابتعѧاد عѧن الارتجѧѧال والاسѧتناد إلѧى التخطѧيط فѧѧي إدارة شѧؤون الدولѧة ، وخاصѧةً أثنѧѧاء            .11
الأزمات ، لأن دمѧار العديѧد مѧن الѧدول آѧان بسѧبب الارتجاليѧة فѧي المواقѧف والقѧرارات والابتعѧاد عѧن                           

 .التخطيط الإستراتيجي 
علم العلاقات الدولية ، والدول الكبرى والعظمى التѧي         أن إدارة الأزمات السياسية الدولية هي فرع من          .12

 العربية الاستفادة من ذلѧك      الدولتدير أمورها اليوم بطريقة علمية وبالذات في الأمور السياسية ، فعلى            
بتشكيل فريق لإدارة الأزمات يرتبط بѧأعلى سѧلطة حكوميѧة وتحѧت إشѧرافها ويعѧد الحѧل الأمثѧل لريѧادة                      

 . دة من التطور الذي رافقها إدارة الأزمات والاستفا
أن العراق قد عانى من تأثير عدم الاهتمام العلمي بإدارة الأزمات طوال مدة النظام السابق والتѧي أدت                   .13

بسبب القѧرارات غيѧر المدروسѧة ، ممѧا     % 90إلى دمار في البنى التحتية بشكل آاد يصل إلى أآثر من           
نѧѧا الاهتمѧѧام بهѧѧذا الموضѧѧوع وتخصѧѧيص حلقѧѧات  ترتѧѧب عليѧѧه دمѧѧار مѧѧادي ومعنѧѧوي للبلѧѧد ، وينبغѧѧي علي 

دراسѧѧية ومفѧѧردات عѧѧن الموضѧѧوع فѧѧي آليѧѧات العلѧѧوم السياسѧѧية والكليѧѧات المختصѧѧة بѧѧالأمن الѧѧوطني         
 .والقومي للعراق ، إعادة بناء العراق آدولة معاصرة وفق أسس العلم الحديث 

  :التوصيات
 وعѧدم إتاحѧة الظѧروف لنشѧوء الأزمѧات      أهمية اتخاذ مفهوم درء الأزمات آأسلوب لمواجهة الأزمات ،        .1

أصلاً ، وتحقيق المبادأة في مواجهة الأزمات وعدم الانتظار لحين حدوثها ، ثم البدء فѧي إدارة الأزمѧة                   
، حيث أنه بѧرغم بديهѧة هѧذا التقѧدم إلا أنѧه يحتѧاج إلѧى أن يوضѧع موضѧع التنفيѧذ علѧى آافѧة المسѧتويات               

 :، ويتم تحقيق ذلك بتنفيذ الآتي بدقة بصفة مستمرة خاصةً في الأزمات الداخلية 
المتابعѧѧة الدائمѧѧة للمشѧѧكلات اليوميѧѧة ووضѧѧع الحلѧѧول الحاسѧѧمة لهѧѧا وعѧѧدم إتاحѧѧة الفرصѧѧة لتحويلهѧѧا إلѧѧى        . أ

 .تهديدات ثم أزمات 
التأآد مѧن آفѧاءة تشѧكيل وإعѧداد الهيكѧل الѧوطني لمواجهѧة الأزمѧات آѧأداة فعالѧة فѧي الحѧد مѧن احتمѧالات                         . ب

 .فيف منها مواجهة الأزمات والتخ
تأآيد أهمية وضع توصيات الدراسات المؤثرة على العراق التي تعدها مراآز البحѧوث والجامعѧات وبѧاقي                 . ج

أجهѧѧزة دعѧѧم القѧѧرار السياسѧѧي موضѧѧع التنفيѧѧذ خاصѧѧةً تلѧѧك التѧѧي تعѧѧالج المشѧѧكلات المحتمѧѧل تطورهѧѧا إلѧѧى   
 .أزمات 

لا سѧيما الѧدول المتقدمѧة ومنهѧا الولايѧات           الاستفادة من تجارب الدول الرائدة في مجال إدارة الأزمات و          .2
المتحѧѧدة ، وأخѧѧذ الحكمѧѧة والعقلانيѧѧة فѧѧي تلافѧѧي آѧѧوارث وأزمѧѧات آبيѧѧرة ، واعتمѧѧاد أسѧѧلوب التخطѧѧيط        
المرآزي لإدارة الأزمات على المستوى الوطني والابتعاد عن الآنية والارتجال في مواجهѧة المواقѧف               

 .الأزموية 
ق السѧابقة فѧي مواجهѧة أزماتѧه ولا سѧيما أبѧان النظѧام السѧابق ، مѧا                      أخذ العبر والحكمة من تجارب العرا      .3

 إذ أن غيѧاب العقلانيѧة والتصѧور الإسѧتراتيجي والابتعѧاد عѧن الأسѧلوب                 2003قبل احتلال العѧراق فѧي       
العلمي في التعامل مع الأزمات قد ورط العراق فѧي مهالѧك آبيѧرة طالѧت بنيتѧه التحتيѧة بكѧل مسѧتوياتها                        

 .لذات الإنسانية للعراق وأدت إلى تدمير ا
التأآيѧѧد علѧѧى أهميѧѧة الأديѧѧان ولا سѧѧيما فѧѧي العѧѧراق الѧѧديمقراطي فѧѧي وضѧѧع اللبنѧѧات الأساسѧѧية للحѧѧوار          .4

الإنسѧѧاني القѧѧادر علѧѧى تلافѧѧي الأزمѧѧات مѧѧن خѧѧلال البعѧѧد الإنسѧѧاني وأهميѧѧة تѧѧدافع الأفكѧѧار والتفاعѧѧل             
ي وقوعها ثانيѧةً مѧن خѧلال تجسѧيد     الحضاري بين ألأديان ، ودورهما في درء الأزمات أن وقعت وتلاف       
 .الأبعاد الإنسانية في الحل دون الوصول إلى لغة القوة في الاختلاف 

ضرورة إنشاء الهيكل الوطني في العراق لمواجهة الأزمات الذي يشكل إضѧافة جديѧدة لأدوات صѧيانة                  .5
 .العراق والحفاظ على الأمن الوطني 

أي بѧѧرئيس الѧѧوزراء فѧѧي  ( ض بѧѧرئيس الدولѧѧة مباشѧѧرةً  ربѧѧط المرآѧѧز الѧѧوطني لإدارة الأزمѧѧات والتفѧѧاو   .6
ليكѧون الѧرئيس علѧى رأس الهيكѧل الѧوطني لمواجهѧة الأزمѧات ، ليتѧولى                  ) العراق آونѧه نظѧام برلمѧاني        

توجيه وإدارة آافة تنظيمات وأنشطة مواجهة الأزمات بالتعاون مع أجهزة الدولة المختلفة بشѧكل فعѧال                
. 

علومات اعتمادا علѧى الجهѧود الحاليѧة لتطѧوير نظѧم المعلومѧات بالجهѧاز        ينبغي إنشاء الشبكة الوطنية للم   .7
 .الحكومي لدعم عناصر الهيكل الوطني لمواجهة الأزمات بالمعلومات  باتجاهاتها المختلفة



ث ث ث ث ث  

يجѧѧب الترآيѧѧز علѧѧى تأآيѧѧد إجѧѧراءات التنسѧѧيق بѧѧين مختلѧѧف الجهѧѧات المشѧѧترآة فѧѧي مواجهѧѧة الأزمѧѧات        .8
 خاصѧةً بѧين الѧوزارات والمحافظѧات ، وتحديѧد وتخصѧيص المهѧام                لضمان تحديد مسؤوليات المواجهѧة    

للعناصر المشترآة في الأعمال المتداخلѧة للوصѧول إلѧى أقصѧى آفѧاءة فѧي الأداء ، والعمѧل علѧى تأآيѧد                       
أسѧѧلوب وصѧѧول الإنѧѧذار بالأزمѧѧات إلѧѧى آافѧѧة مكونѧѧات الهيكѧѧل الѧѧوطني لمواجهѧѧة الأزمѧѧات فѧѧي الوقѧѧت     

اءات المواجهѧة طبقѧاً للتخطѧيط وأسѧلوب مواجهѧة المواقѧف الطارئѧة               المناسب وتنسيق أسلوب تنفيذ إجر    
 . على آافة المستويات 

ضѧѧرورة إيѧѧلاء الحكومѧѧات المتعاقبѧѧة والقادمѧѧة فѧѧي العѧѧراق أهميѧѧة فهѧѧم الѧѧدور الجديѧѧد للعѧѧراق بعيѧѧداً عѧѧن   .9
المѧѧوروث السѧѧابق الѧѧذي أزم علاقѧѧات العѧѧراق فѧѧي دول الجѧѧوار الإقليمѧѧي والѧѧدولي ، وإيصѧѧال صѧѧورة      

راق الحضارية ذات الإرث الإنسѧاني البعيѧد عѧن لغѧة التѧدخل فѧي شѧؤون الѧدول الأخѧرى ، واعتمѧاد              الع
أسѧѧلوب الصѧѧداقة القѧѧائم علѧѧى العلاقѧѧات المتوازنѧѧة فѧѧي المصѧѧالح المشѧѧترآة للѧѧدول بعѧѧد تحديѧѧد مصѧѧالح       

 . العراق الأساسية أولاً وصراعات  مصالح الآخرين ثانياً 
 العراق الآن آمرحلة انتقاليѧة مѧن المѧوروث السѧلبي السѧابق إلѧى بنѧاء                  يستلزم فهم المرحلة التي يمر بها      .10

العراق الديمقراطي القائم على المؤسسات الرصينة والثابتѧة ، لѧذلك فѧأن إدارة الأزمѧات ينبغѧي أن تѧرد             
في الهيكل التنظيمي للدولة آي تضطلع بها مؤسسات الدولة الحديثѧة لمعالجѧة أي موقѧف قѧد يѧؤدي إلѧى        

ة واقتصѧѧادية واجتماعيѧѧة تѧѧؤثر علѧѧى المسѧѧيرة الديمقراطيѧѧة فѧѧي العѧѧراق ، وأن تѧѧدار هѧѧذه   أزمѧѧات سياسѧѧي
الأزمѧѧات علѧѧى أسѧѧاس السياسѧѧات العليѧѧا للدولѧѧة والإسѧѧتراتيجيات المنبثقѧѧة عنهѧѧا وفѧѧق الخطѧѧط والوسѧѧائل    

 .المحققة  لهذا الغرض 
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تصنيف الأزمات

 المستوى مدى التأثير  التكرارمعدل محورها

 درجة الشدة التغلغلمدى العمق و علاقاتها

 
مزدوجة

 
معنوية

 
 مادية

 
 جزئية

 
 آلية

جوهرية
التأثير

محدودة 
التأثير

غير 
متكررة

 
متكررة

 
عميقة

 
سطحية

 
 هادئة

 
 عنيفة

 
محلية فقط

محلية لها
تأثير 
 عالمي

عالمية لها 
 تأثير محلي
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أسباب نشوء الأزمات

تضارب 
 المصالح

عارض ت
المصالح

الأخطاء 
 البشرية

 

الشائعات
 

الرغبѧѧѧѧѧѧة فѧѧѧѧѧѧيسوء الفهم
السѧѧيطرة علѧѧى
متخذي القرار

سوء التقدير 
 والتقييم

عدم استيعاب  الإدارة العشوائية اليأس استعراض القوة الأزمة المخططة
 المعلومات بدقة
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مراحل تكوين الأزمات وتفاعلاتها الداخلية

 نضج الأزمة

التصادم ، فѧي حالѧة عѧدم مواجهѧة الأزمѧة ، خѧلال
مرحلتѧѧѧي المѧѧѧيلاد والنمѧѧѧو ، تكѧѧѧون نتائجѧѧѧه مѧѧѧدمرة

 بب انهياره وفناءهللكيان ، وتس

انحسار الأزمة نمو الأزمة

مع استمرار الاحتكѧاك
، تتѧѧѧѧѧѧѧѧراآم الآثѧѧѧѧѧѧѧѧار ،

 ويتضخم التأثير

وهѧѧѧѧي تمثѧѧѧѧل تѧѧѧѧدهور
ѧѧѧدالأزمѧѧѧها ، بعѧѧѧة نفس

أن حققѧѧѧѧت أهѧѧѧѧدافها ،
وفقدت قدراً آبيراً من
قѧѧѧѧѧѧوة دفعهѧѧѧѧѧѧا بفعѧѧѧѧѧѧل

 الصدام 

اختفاء الأزمة ميلاد الأزمة

 :مع فقدها قوة الدفع آلياً 
أمѧѧا تكѧѧون دافعѧѧاً للكيѧѧان إلѧѧى اسѧѧتعادة فاعليتѧѧه أو
تكѧѧѧون الأزمѧѧѧѧة قѧѧѧد تمكنѧѧѧѧت مѧѧѧن تѧѧѧѧدمير الكيѧѧѧѧان ،

واختفت معه

الاحتكѧѧѧاك الѧѧѧذي يمثѧѧѧل الشѧѧѧعور بѧѧѧالقلق مѧѧѧن شѧѧѧئ
 مجهول ، يلوح في الأفق 
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اليب غيرإتباع الأس
 المباشرة

التعاون والمشارآة  تحديد الهدف
الفعالة

 

 التأمين الشامل

حشد القوى  المواجهة السريعة
 وتنظيمها

 السيطرة المستمرة
 على الأحداث

 
تنسيق

 
 تتابع

شمول
وتنوع

 
معلومات

 
أشخاص

 
خارجياً

 
 داخلياً

أهداف
 ثانوية

أهداف
رئيسية

 
 زمان

 
عوامل ذات  مكان

 لة بالأزمةص

المبادئ الأساسية لمواجهة الأزمات

 
ممتلكات

 المفاجأة
والمباغتة

 
مرحلة

حرية الحرآة 
 وسرعة المبادأة

 ترتيب الأسبقيات

 
 الدقة

 

 آوادر
 مدربة

القوى المدعمة
 للأزمة

 عوامل
مسببة للأزمة

 الاقتصاد في
 القوى



 186

 
 

 )5(الشكل رقم 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 )6(الشكل رقم 
 
 
 
 
 
 
 

الاستعداد الدائم ، وتوفير
 علميةإتباع المنهجية ال الاحتياجات

 

 تبسيط الإجراءات

المتطلبات الإدارية اللازمة للتعامل مع الأزمة

 

 تفويض السلطة
 

تحقيق الاتصالات 
المتعددة واستمرارها

 

الوجود الدائم ، والمستمر ، في 
 موقع الأحداث

 
 المتابعة
 المستمرة

 التوجيه
 الصحيح
 للإمكانيات

 
 التنظيم
 والتنسيق

 
 يطتخط
 دقيق

 
بشرية

 
 مادية

 
وجود علني

 
وجود سري
 غير معلن
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تفويض السلطة ، في إدارة الأزمات

 مواصفات القرار مستويات تفويض السلطة

 قرارات
إستراتيجية

 قرارات
 تكتيكية

 قرارات
 سياسية

تصدر عن 
مستويات 
الإدارة 
 الوسطى

تصدر عن 
مستويات 
الإدارة العليا

تصدر عن 
مستويات 

دارة الإ
 التنفيذية

ذات تأثير 
هيكلي

 بعيدة
المدى

الثبات وعدم
 التغيير

ترتبط بالموقف
 من الأزمة

قصيرة 
 الأجل

سريعة 
 التغيير

مؤثرة في 
نشأة الكيان

 متوسطة
المدى

 

 شبه ثابتة

 التوقيت
 الملائم
والمتزامن
مع الأزمة

المتابعة
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سهولة
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انسيابية
 التدفق
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أساليب التعامل مع الأزمات

 أساليب تقليدية

إنكار الأزمة وعدم 
تأجيل ظهور الأزمة  إعلانها

 أو آبتها

تشكيل لجان لدراسة 
 الأزمة وبحثها

إتاحة فرصة الظهور 
للضغوط الداخلية للأزمة

عزل القوى الفاعلة 
 للأزمة

شأن التقليل من 
 الأزمة

تفريع الأزمة وإيجاد 
 مسارات بديلة لها

إخماد الأزمة 
والصدام العنيف 
 والعلني معها

 أساليب غير تقليدية

 فريق العمل
 الاحتياطات

 المشارآة
 الديموقراطية

 تصعيد الأزمة

 تفتيت الأزمة

 الاحتواء

تفريغ الأزمة من 
 مضمونها

 تدمير الأزمة ذاتياً

مؤقت

 دائم

تحويل مسار الأزمة
إعلان الوفرة الوهمية
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الأسلوب العلمي ، والمنهج المتكامل لمواجهة الأزمات

تقدير الموقف ، والدراسة المبدئية 
 لأبعاد الأزمة

تحديد العوامل المشترآة 
 في الأزمة

تحديد أسباب الأزمة ، 
 وآيف نشأت

تحديد القوى الفاعلة في 
 الأزمة

تحديد عناصر القوى ، 
رتكز عليها الأزمةالتي ت

تحديد القوى المساعدة 
 والمؤيدة للأزمة

تحديد القوى المعارضة 
 للأزمة

تحليل الموقف والدراسة التحليلية 
 للأزمة

تحديد المصالح الكامنة 
 والأهداف غير المعلنة

تحليل علاقات الارتباط بعناصر 
 الموقف من الأزمة

ر ، وتحديدتحليل أسباب التوت
 العوامل التي ساعدته

تحليل مواطن القوة لكل من 
 الأزمة والقوة المضادة لها

تحليل طبيعة الخطر ، الذي 
يشكل الأزمة وأعباء 

 استمرارها

التخطيط العلمي ، المتكامل ، 
 للتعامل مع الأزمة

توفير الحماية للأزمة لكل 
 المجالات

ترتيب أسبقيات المواجهة 
 وإجرائها

تحديد حجم المساعدات 
 خارجية المطلوبةال

إعادة هيكلة الموارد ، 
 البشرية والمادية ، المتاحة

إصدار التعليمات للمشارآين 
 ، وتحديد المسؤوليات

إعداد فريق المهام باحتياجاته

التدخل الفعلي لمعالجة 
 الأزمة

إزالة الآثار الناتجة
من عملية 
 المواجهة

 

الصدام والمواجهة 
 العنيفة مع الأزمة

 مهام
رئيسية

 مهام
ثانوية

 مهام
تكميلية

تهيئة المسارات وتقديم
الدعم لفريق المواجهة

 تأآيد استيعاب خطة المواجهة

تحديد التوقيت الملائم لبدء 
 تنفيذ خطة المواجهة
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تغيير اتجاه الأزمة
التعامل العنيف 
 مع الأزمة

تقسيم 
 الأزمة

أثير السلبي في الفكر الت
 المحرك للأزمة

أزمات ذات
 حجم آبير

الأزمات التي تقدم على قيم واتجاهات 
 ذات تأثير شديد في الأزمة

 تقديم
 تنازلات
 تكتيكية

أزمات تقدم على تكتلات 
وتضامن بين قوى 
 متجانسة وغير متنافرة

أزمات
متشبعة

أزمات
مجهولة

الحد من نمو 
 الأزمة

التعامل
بذآاء

 الأزمة إلى دفع
 مرحلة متقدمة

إستراتيجية مواجهة الأزمات وتكتيكاتها

أزمات
متعلقة
بالمبادئ

 تدمير
 داخلي
للأزمة

 تدمير
خارجي
للأزمة

أزمات
آبيرة
وقوية

 أزمات
متجمعة في
 تحالفات

خلق
تعارض
مصطنع

تقديم بعض 
الحوافز لتفكيك 
 التحالفات

التظاهر
 بضعف
المقاومة

 تغلالاس
الشائعات
المضادة
 الخاطئة

الأزمات شديدة القوة 
والعنف وذات التأثير 

 المدمر

 إحكام
 السيطرة
 على
 اتجاه
 تحرك
 الأزمة

 الابتعاد
 عن
 الأزمة

 خفض
 سرعة
 اندفاع
 الأزمة

 إيجاد
 اتجاهات
 فرعية
 بديلة
 للأزمة

 التحرك
 مع اتجاه
 الأزمة

إضعاف مبادئ فكر 
 الأزمة وقيمته

ر جذب بعض العناص
المرتبطة بشكل ضعيف 

 مع فكر الأزمة

قضايا رأي 
 عام

إضرابات 
 عمالية

التوجيه
والنصح

تقديم بعض
 التنازلات

تقديم العون
والمساعدة

تهيئة الظروف
 للتفاوض
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تنظيم مرآز إدارة الأزمات
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مراحل إدارة الأزمات

 

 الأزمة
 المبكرةالإدارة  الإدارة برد الفعل

احتواء الأضرار 
 والحد منها

 
 ة النشاطاستعاد

إآتشاف إشارات 
 الإنذار

 
الإستعادة والوقاية

 
 التعلم

إدارة فعالة
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التغيرات المحتملة 
 للموقف القائم

استعداد العوامل 
المحرآة للمشاعر

القواعد الأساسية لإعداد سيناريو التعامل مع الأزمة

أسلوب التعامل مع 
 الأزمة

النطاق المسموح 
التعامل في إطاره

الاستفادة من حالة 
القلق وتوتر الناس في 
توجيه مجتمع الأزمة

طة حدود السل
 والمسؤولية

تطور أوضاع الأزمة 
 وتحديد حالتها

المعطيات الجغرافية 
والحضارية 
 والاجتماعية

الاستعانة بالمؤثرات 
الوضعية المؤثرة في

 الأزمة

المؤثرات النفسية 
 في قوى الأزمة
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مصفوفة الأزمة

 :المربع الأول 
 

 
 +شدة الخطر    

 + التحكم  درجة

  :الرابعالمربع 
 

 
 -شدة الخطر    
 +درجة التحكم  

 

  :الثانيالمربع 
 

 
 +شدة الخطر    
 -درجة التحكم  

 

  :الثالثالمربع 
 

 
 -شدة الخطر    
 -درجة التحكم  

 

 

 شدة الخطر
 

 منخفضة
 

 مرتفعة

 منخفضة

 درجة التحكم

 مرتفعة
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ن الأزماتالإجراءات الوقائية م

عمليات مراجعة ، فنية 
 واقتصادية

عمليات الاتصالات والحصول 
 على المعلومات الخارجية

 

عمليات تحسين الأوضاع المحلية
 

 عمليات الإعداد النفسي الداخلي

 .مراجعة قانونية ومالية  -
 .التشريعات  -
 .مراجعة المؤثرات البيئية  -

 .إدارة القضايا العامة  -
 .تعلم الإنذار المنتظر  -
 .العلاقات بالحكومة  -
خطѧѧط المشѧѧارآة الخارجيѧѧة والتأييѧѧد -

 .والدعم 
التѧѧѧدريب علѧѧѧى التعامѧѧѧل مѧѧѧع وسѧѧѧائل -

 .الإعلام 
 .ييز أنماط السلوك الإنساني تم -

تحسѧѧين وتطѧѧوير إجѧѧراءات السѧѧلامة -
 .وتطويرها 

 .سلسلة تتابع الأوامر والقرارات  -

 .حاملو الأخبار السيئة  -
 .لنفسي للناس الإعداد ا -
 .تمييز أنماط السلوك  -
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