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KISALTMALAR

AAET : Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu
ABA: Avrupa Birligi Antlagsmasi

AEA: Avrupa Ekonomik Alant

AESK : Avrupa Ekonomik ve Sosyal Komitesi
AET : Avrupa Ekonomik Toplulugu

AGK: Avrupa’nin Gelecegi Kurultay1

AGSK : Avrupa Giivenlik ve Savunma Kimligi
AGSP: Avrupa Giivenlik ve Savunma Politikas1
AIHM: Avrupa Insan Haklari Mahkemesi
AIHS : Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi
AKCT : Avrupa Komiir Celik Toplulugu

APB: Avrupa Para Birligi

BDDK : Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu
BDT: Bagimsiz Devletler Toplulugu

EFTA: Avrupa Serbest Ticaret Birligi

GB : Giimriik Birligi

GSYIH: Gayri Safi Yurtici Hasila

HAK: Hiikiimetler aras1 Konferans

IKV : Iktisadi Kalkinma Vakfi

IMF : Uluslararasi1 Para Fonu

KOB : Katilim Ortaklig1 Belgesi

MDAU : Merkez ve Dogu Avrupa Ulkeleri
MGK : Milli Giivenlik Kurulu

ODGP: Ortak Di1s Giivenlik Politikas1

OGT: Ortak Giimriik tarifesi

OKK: Ortaklik Konseyi Karari

STA: Serbest Ticaret Anlagsmalari

TMSF: Tasarruf Mevduat Sigorta Fonu

UAD : Uluslararas1 Adalet Divani

UP: Ulusal Program

[4]



GIRIS
Ikinci Diinya Savasi’nin yaktig1 atesin kiilleri heniiz sogumamist1. Bu
siralarda, 1946 yilinda Ingiltere Basbakani Sir Winston Churchill

Zirih Konferansi’nda bir fikir ortaya atti. Avrupa Birlesik
Devletleri... Bu fikir o glinden bugiine ¢ok yol kat etti.

1951 yilinda ii¢ biiyiik, Fransa, Almanya ve italya ile ii¢ kiiciik,
Belcika, Hollanda ve Liiksemburg, alti kurucu devlet tarafindan
Avrupa Komiir ve Celik toplulugu kurulur. Ardindan 1957°de
topluluk iiyesi alt1 iilkenin imzaladigt Roma Antlagmasi ile Avrupa
Atom Enerjisi Toplulugu ve Avrupa Ekonomik Toplulugu artik
gercek olur.

Ekonomik birliktelik ile atilan adimlar daha sonra kiiltiirel, sosyal en
sonunda da siyasal birliktelige yoneldi. Tarim, ulasim ve mal, kisi,
sermaye ve hizmetlerin serbest dolasimi ekonomik birlikteligin
olmazsa olmazlar1 idi. Uye iilkeler tarihi zirvelerde tarihi kararlar
alarak yalmz toplulugun degil tiim kitanin da gelecegini
bicimlendirmeye ¢alisti.

Her ne kadar AT kurucu antlasmalari, Avrupali olan ve kendileri
ayni idealleri paylasan devletlere genisleme kapilarin1 agik
tutuyorduysa da, AT nin ilk genislemesi uzun yillar kurucu devletler
arasindaki 6nemli bir ihtilafin konusunu olusturacakti.

Bugiin yirmi bes iyeli, yaklasitk 450 milyon niifusuyla Avrupa
Birligi, Avrupa’da uzun siiren dinsel, politik catismalarin sonucunda,
ortak degerlere dayali bir baris ve glivenlik projesi olarak beliriyor.

Calismanin birinci boliimiinde, AB’nin kurulusundan bugiine kadar,
gecirdigi genigleme evreleri ana basliklar altinda inceleniyor.

Toplulugun birinci genislemesinde EFTA iilkeleri ingiltere, irlanda
ve Danimarka; Ingiltere’nin lokomotifliginde La Haye Zirvesi
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sonucu degisen bakis acisiyla Avrupa entegrasyon siirecinin
mimarisine katiliyordu.

Bu sekilde acilan genisleme kapisi, 1980°1li yillarda da iki kez
aciliyordu. 1981 yilinda Yunanistan, 1986 yilinda ise Ispanya ve
Portekiz’in katilimiyla Onikiler Avrupasi doguyordu.

Iki Almanya’min birlesmesiyle iiye sayis1 de@ismiyor ancak
Almanya’nin Topluluk i¢indeki etkinligi artiyordu.

Avusturya, Isve¢ ve Finlandiya’nin katihimiyla Onbesler Avrupast,
diinya ekonomi ve siyaset sahnesinde yerini saglamlastiriyordu.
Sosyalist Blogun dagilmasiyla Birlige yaklasan Merkez ve Dogu
Avrupa iilkelerini benimsemekte, Ozellikle gilivenlik nedenini 6n
plana c¢ikararak hizli davranan AB, bdylece besinci genislemeyle
Avrupa kitasinin béliinmiisliigline de son veriyordu.

Calismanin birinci béliimiinde, genislemenin tarihgesinin yani sira
AB’ye katilim mevzuati, kosullar ve prosediire deginilerek, son
genislemenin AB kurumlar {izerindeki etkisi inceleniyor.

1950’lerden baslayarak Avrupa’nin hemen hemen biitiin siyasi,
ekonomik ve askeri kurumlarinda yer alan Tiirkiye, yaklasik kirk
yildir cagdaslasma hedefinde 6nemli bir toplumsal doniisiim projesi
olarak gordiigii Avrupa Birligi’nin liyesi olmak istedi.

Calismanin ikinci boliimiinde, Tiirkiye’nin 1959°da AET’ye ilk
basvurusuyla Tam Uyelik miizakerelerine baslamasma kadar inisli
cikigh donemlerden gecen Avrupa Birligi macerasinin tiim evreleri
inceleniyor.

1997°de Liiksemburg Zirvesi’nde AB’yle ipler geriliyor ve Tiirkiye
yeni genisleme siirecinden dislaniyordu. Aralik 1999°da Helsinki’de
kazanilan adaylik ise Ankara’nin Zirve’deki zaferiydi.

Tiirkiye’nin Uyum yasalartyla, Kopenhag Kriterlerini yerine getirme
cabasmnin detaylartyla yer verildigi calismanin devaminda, tam
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tiyelik miizakereleri baglaminda baglayan ve siiren tarama siirecine
deginiliyor,

Calisma, Tirkiye’nin birlige tam iiyeligi halinde, olas1 goriilen
sorunlarin 6zetlenmesiyle son buluyor.
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AVRUPA BiRLIiGi- TURKIYE iLiSKiLERI
I- UYELIK BASVURUSU’NDAN GUMRUK BiRLiGI’NE

A- TURKIYE’NIN AET’YE BASVURUSU VE ANKARA
ANTLASMASI

Tiirkiye, Avrupa Ekonomik Toplulugu icin ilk bagvurusunu
kurulusundan hemen sonra Temmuz 1959°da yapmustir. AET
tarafindan iyelik talebimiz, Tiirkiye’nin kalkinma diizeyinin tam
tiyeligin gereklerini yerine getirmeye yeterli olmadig1 gerekgesiyle
geri ¢evrilmis ancak, tam {iyelik kosullar1 gerceklesinceye kadar
gecerli olacak bir ortaklik anlasmasi imzalanmasi onerilmistir.

Bu ¢ercevede, Tiirkiye'nin Topluluga tam iiye sifatiyla katilabilmesi
yolunu acan “Ankara Antlasmasi” 12 Eylil 1963°te Ankara’da
imzalanmis ve 1 Aralik 1964’te yiiriirliige girmistir.

Hazirhik siireci ve glimriikk birli§i asamalarindan sonra Avrupa
Toplulugu’na tam iiyelik amaglanmistir. Nihai hedefi, Tirkiye'nin
Topluluga tam tyeligi olan “Ankara Anlasmasi1”, Tirkiye-AET
iliskilerini, mallarin serbest dolasimi ile sinirlamamakta bunun yani
sira isgiicli, hizmetler ve sermayenin serbest dolagimini saglamayi,
dolayisiyla Tiirkiye’nin Avrupa Tek Pazarma entegrasyonunu
hedeflemektedir. Anlasmada, “hazirlik dénemi”, “gecis donemi” ve
“son donem” olmak tizere ii¢ devre Ongoriilmiistiir. Gegis doneminin
sonunda ise Gumriik Birligi’nin tamamlanmasi planlanmistir.
Anlagmada 6ngoriilen “hazirlik doneminin sona ermesiyle birlikte,
13 Kasim 1970 tarihinde imzalanan ve 1973 yilinda yiiriirliige giren
“Katma Protokol” ile gecis doneminin hiikiimleri ve taraflarin
iistlenecegi yiikiimliiliikkler belirlenmigtir. “Katma Protokol” {in
yiriirliige girmesi ile baslayan, karsilikli ve dengeli yiikiimliiliikler
esasina dayanan “gecis donemi”, Tiirkiye ile AET arasinda Giimriik
Birligi’ni kademeli olarak yerlestirmeyi hedeflemistir.
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Gumriik Birligi'nin gerceklesmesi i¢in Avrupa Toplulugu, 1971
yilindan itibaren Giimriik Birligi’nin kapsadigi sanayi mallarinda,
gimriik vergilerini Tiirkiye lehine sifirlamistir. Tiirkiye ise ayni
indirimleri 22 yillik bir siire boyunca, 1973 yilindan baglayarak
asamali olarak gerceklestirmeyi taahhiit etmistir. Tiirkiye, lizerine
diisen indirimleri 1978 yilina kadar gerceklestirmis, ancak bu yildan
sonra indirimlerin dondurulmasini talep etmistir.

Tam tyelik bagvurusu 1987 yilinda yapilmis, Topluluk Tiirkiye nin
basvurusunu inceleyerek, bu iilkenin tam iiyelik i¢in gerekli kosullari
yerine getirmemis oldugunu ifade eden kararin1 1989°da agiklamistir.

B- TURKIYE'NIN TAM UYELIK BASVURUSU

Tirkiye'nin 14 Nisan 1987'de AT'ye yaptig1 tam iiyelik bagvurusu
Tiirkiye-AT iligkilerinde bir doniim noktast niteligi tasimaktadir.
Ciinkii, Tiurkiye bu basvuruyla, toplulukla 1963'ten beni siiregelen
ortaklik cergevesindeki iliskilerini tam tiyelik diizeyine ¢ikarma ve o
zaman i¢in Toplulugun 13’iincii iiyesi olma istegini acikca ifade
etmistir. Aslinda Tiirkiye'nin bu bagvurudan 6nce de biri 1980 askeri
darbesinden Once, digeri darbe sonrasinda olmak iizere iki kez tam
tiyelik bagvurusu yapma girisimi olmustur. Ancak ortaklik iligkisini
kuran 1963 tarihli Ankara Anlagsmasi’nin, gerekli kosullarin
saglanmast halinde tam {yelik olasilifindan bahseden 28’inci
maddesi temelinde yapilmasi diisiiniilen bu bagvuru girisimleri
sonug¢suz kalmistir.

Bu girisimler sonugsuz kalsa da Tiirkiye'nin AT'ye tam iiye olma
hedefi degismeden kaldi. Kasim 1983'te biten askeri yonetim sonrasi
iktidara gelen Turgut Ozal baskanhigindaki ANAP hiikiimetinin, dis
politikadaki ilk hedefini, AT ile iligkilerin diizeltilmesi ve ortaklik
iliskisinin yeniden canlandirilmasi olusturmaktaydi. Bundan sonraki
nihai hedef ise AT'ye tam tiiyelik olacakti. Bu dogrultuda hiikiimet
demokrasinin yeniden tesisi yoniinde birtakim adimlar atti. Boylece
uzun bir aradan sonra ortaklik organlarmin faaliyetlerine yeniden
baslamasinin yolu agildi. Tiirkiye-AT Ortaklik Konseyi, uzun bir
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aradan sonra 16 Eyliil 1986'da toplandi. Toplantidan Yunanistan'in
olumsuz tutumu nedeniyle somut bir karar ¢ikmadi. Toplantinin
sonugsuz kaldigim1 goren Ozal hiikiimeti de bundan sonraki
stratejisini tam iiyelik basvurusunda bulunma iizerine yogunlastirdi.
Bu c¢ercevede, 14 Nisan 1987'de Tirkiye, AT'ye tam {iyelik
bagvurusunda bulundu. Basvuru, AET, AAET ve AKCT
antlagmalarmin katilimi1 diizenleyen 237, 205 ve 98’inci maddelerine
dayanarak yapildi. Boylece bagvuru, daha 6nceki girisimlerin aksine
Ankara Antlagmasinin  28’inci maddesinden bagimsiz olarak
yapilmis oluyordu.

Tiirkiye bu yolla, 28’inci maddedeki diizenlemeye gore ekonomik
durumunun tam tlyelige hazir olmadig1 ya da ortakliga atfen bagvuru
kararini tek bagina alamayacag1 yoniinde, AT'den kaynaklanabilecek
itirazlar1 bastan bertaraf etmeyi amaglamisti. Bagvuru 27 Nisan
1987'de Bakanlar Konseyinde ele alind1 ve goriis hazirlamak tizere
Komisyon'a gonderildi. Goriisiin hazirlanmasi iki buguk yil siirdii ve
sonunda goriis raporu 18 Aralik 1989'da aciklandi.

Komisyon goriis raporunda, Tiirkiye'nin ekonomik, sosyal ve siyasal
durumunu ayrintili bigimde analiz etti. Komisyon ekonomik agidan,
Tiirkiye'nin ihracata dayali kalkinma ve disa agilma politikasi
cercevesinde sagladig hizli biiylime ve ihracattaki artig gibi, 1980
sonrast kaydettigi bazi ilerlemeleri 6vmekle ise basladi. Ancak
Komisyon, bu olumlu gelismelerin Tirkiye'nin yapisal, sosyal ve
makroekonomik eksiklik ve dengesizliklerini ortadan kaldirmadigina
da isaret etti. Bu ¢ercevede, Tirkiye'nin tarim ve sanayideki yapisal
sorunlar, sanayideki yiiksek koruma diizeyi, yiiksek enflasyon ve
igsizlikten kaynaklanan makroekonomik dengesizlikler, diisiik sosyal
koruma diizeyi ve standartlari gibi sorunlarin iistesinden gelmesi
gerekiyordu. Komisyon, Tirkiye'nin {tyeliginin AT biitgesine
getirecegi agir yik ile Tirk iscilerinin serbest dolagiminin AT
istthdam piyasasina yapacagi olumsuz etkilere de dikkat ¢ekmisti.
Ozetle rapora gore, Tiirkiye'nin icinde bulundugu ekonomik kosullar,
tiyelik yiikiimliiliiklerini iistlenemeyecegini gosteriyordu.
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Siyasi acidan ise Komisyonun Tiirkiye'ye yonelik degerlendirmeleri
daha olumsuz ifadeler igeriyordu. Goriis raporu bu noktada, 1980'den
sonra parlamenter demokrasinin yeniden kurulmasi yolundaki
ilerlemeyi kaydettikten sonra, iki soruna dikkat cekiyordu: Bu
sorunlar, askeri rejim sonrasindaki bazi olumlu gelismelere ragmen
insan haklar ihlallerinin siirmesi ve azinlik haklarmin taninmasina
iliskin sorunlardi. Bu iki konuda Tirkiye'nin, demokratik bir
yonetimin gerektirdigi diizeye ulasamadigi ifade ediliyordu. Ikincisi
ise, Tlirkiye’nin Yunanistan ile arasindaki anlagmazliklar ve 6zellikle
de Kibris Sorununa bir ¢6ziim bulunamamasi idi.

Komisyonun bu degerlendirmeden sonra vardigi sonug, Tiirkiye'nin
tam iyelige, AT'nin de genislemeye hazir olmadig yoniindeydi.
Dolayisiyla Tiirkiye ile katilim miizakerelerinin baslatilmast da sz
konusu olamazdi.

Zira bu sirada Topluluk, 1986 tarihli ATS'nin 6ngdrdigli Avrupa Tek
Pazari'min kurulmasi ile mesgul bulunmaktaydi. Bu asamada da
Toplulugun yeni bir liyelik bagvurusuna olumlu bakmasi miimkiin
degildi. Bunu g6z 6niine alan Komisyon da Tiirkiye'ye iligskin goriis
raporunda genel bir ifade kullanarak, herhangi bir iilkeyle katilim
miizakerelerinin, istisnai durumlar disinda, 1993'ten Once
baslatilmamasini Onermisti. Sonu¢ olarak Tirkiye, hem iiyelik
yiikiimliiliiklerini yerine getirme bakimindan hem de AT'nin bu
tyeligi oziimseyemeyecek bir durumda olmasindan dolayr tam
tiyelige hazir bulunmadi.

C- GUMRUK BIRLIiGIi SURECI

Komisyon tam iiyelik basvurusunun reddedilmesini Onerse de
Tiirkiye'nin tam iiyelige ehil bir {ilke oldugunu ifade ederek uzun
stiredir islemeyen ortaklik iligkisini isler hale getirmek i¢in bir dizi
Onlem hazirladi. Bu is birligi, 1963 tarihli Ankara Anlasmasi'na
dayanan su dort spesifik dnlemden olusuyordu:
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1- Gilimriik Birligi’nin tamamlanmasi.

2- Mali is birliginin yeniden baslatilmasi,

3- Sai ve teknik ig birliginin gliglendirilmesi.
4- Siyasi ve kiiltlirel baglarin arttirilmasi.

Bu oOneriler Komisyon tarafindan 6 Haziran 1990'da agiklandu.
Boylelikle Topluluk, Tiirkiye'nin tam iiyelik basvurusuna olumsuz
yanit vermesi karsiliginda alternatif olarak, ortaklik anlagmasinin
gbzden gegirilerek gelistirilmesi yaklagimini benimsemis olmaktaydi.
Toplulugun bu tavri Bakanlar Konseyi'nin Komisyon goriisiine
iliskin 5 Subat 1990'da aldig1 karara da yansidi ve Konsey goriisii
oldugu gibi kabul etti.

Komisyonun 6nerdigi ve Bakanlar Konseyinin de kabul ettigi is
birligi paketine ragmen, iligskilerde 1992 yili ortalarmma kadar
herhangi bir gelisme saglanamadi. 26-27 Haziran 1992'de yapilan
Lizbon Zirvesi'nde ise Konsey, demokrasiye yeni gegen MDAU’lerle
iliskilerden ayr1 bir bashik altinda Tiirkiye ile ilgili olarak, 1963
tarihli ortaklik anlagmasi ¢ergevesinde iliskilerin en yiiksek diizeyde
siyasi diyalogu da icerecek bicimde gelistirilmesini ve is birliginin
yogunlastiritlmasini ~ 6ngérdii. Ancak  burada, tam iyelik
bagvurusunun ya da katilima hazirliga iligskin hicbir referansa yer
verilmedi.

Tirkiye s6z konusu oldugunda giimriik birligi, arttirilmis is birligi ve
diyalog gibi genelde kullanilan kavramlar olarak ortaya ¢ikiyordu.
Boylelikle de Tiirkiye, Toplulugun orta ve uzun vadede gelecekteki
tiyeleri olarak goriilen MDAU'ler, Kibris ve Malta ile ayn1 kategoride
degerlendirilmemis olmaktaydi.

Lizbon Zirvesi'ndeki bu gelismelerin ardindan 9 Kasim 1992'de
yapilan Ortaklik Konseyi toplantisinda taraflar, 1970 tarihli Katma
Protokolde ongoriildiigii sekliyle 31 Aralik 1995'e kadar, bir Glimriik
Birligi kurulmasi konusunda goriis birligine vardilar. AT - Tiirkiye
iliskilerinin ortaklik ekseninde seyrettigi bir donemde, MDAU'ler
Kibris ve Malta'y1 kapsayan yeni gelisme siireci ise artik
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somutlasmaya baslamisti. AT, MDAU'lerin tek tarafl iiyelik hedefini
paylasmaya hazirlaniyordu. Nitekim 21-22 Haziran 1993'te yapilan
Kopenhag Zirvesi'nde birlik, MDAU'lere tam {iyelik perspektifi
verirken, Tirkiye ile ilgili olarak ortaklik anlagsmasina atif
yapmaktaydi.  Bu gergevede is birliginin, giimriik  birliginin
gerceklestirilmesi  gercevesinde gelistirileceginin  alti  ¢izilerek
iliskiler Giimriik Birligi ile sinirlandirilmaktaydi.

Gilimriik Birligi ile ilgili olarak Tiirkiye, 1992'den itibaren ortaklik
anlagsmasinda 0ngoriilmiis olan siireci tamamlamak {izere yola ¢ikti
ve 31 Aralik 1995 itibariyla sinai mallarda tiim giimriikleri ve miktar
kisitlamalarini kaldirdi. Taraflar Glimriik Birliginin tamamlanmasi
kararin1 Ortaklik Konseyinin 6 Mart 1995'teki toplantisinda aldi ve
13 Aralik 1995'te AP'min onay vermesiyle AT-Tirkiye Giimriik
Birligi 1 Ocak 1996'dan itibaren yiirlirliige girdi. Boylece Tiirkiye,
AB'ye tam iliye olmadan Giimriik Birligini tamamlayan tek iilke
sifatin1 kazanmis oldu. Bunda, hiikiimetlerin, GB'ni tam {yelige
giden yolda 6nemli bir adim olarak gérmesi ve boylelikle 6nce GB'ni
saglayip sonra tam {iyelik i¢in AB ile pazarlik masasina oturma
yoniinde bir strateji belirlemesinin  6nemli payr vardi. Ancak
Tiirkiye'nin, AB'nin MDAU'ler, Kibris ve Malta'y1 kapsayan yeni
genislemesinde yeri olmadiginin kesinlik kazanmasi ¢ok siirmedi.

Bu konuda Komisyon Giindem 2000 Tebligi ve ardindan yapilan
Liiksemburg Zirvesi'nde alinan kararlar, Tiirkiye'nin yeni genisleme
stirecine dahil edilmeyeceginin isaretlerini kesin olarak vermisti. Bu
dogrultuda 15-16 Aralik 1995'teki Madrid Zirvesinde MDAU'ler,
Kibris ve Malta ile ilgili tarihi kararlar alinirken, Tiirkiye, AB'nin
gelecekteki bes yillik siyasi giindemi iginde diyalog, is birligi ve
ortakligin siirdiiriilecegi Birlige komsu {ilkelerden biri olarak
nitelendirilmisti.

a-) GUMRUK BIRLiGi’NIN KAPSAMI

Gumriik Birligi Ortaklik iligkilerimizin ekonomik dayanagini teskil
etmektedir. Dolayisiyla Giimriikk Birligi, Tiirkiye i¢in salt bir
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ekonomik entegrasyon hareketi olarak degerlendirilmemekte,
Ortaklik metinlerinde de ifade buldugu gibi Tiirkiye’nin Avrupa
Entegrasyonunun bir asamasi olarak algilanmaktadir. Ocak 1996
tarithinde Giimriik Birliginin yiirtirlige konulmasi ile Ortaklik
iligkilerimizde Ankara Anlasmasiin 5’inci Maddesi uyarinca son
doneme gecilmistir. Nitekim Ankara Anlagsmasmin 28’inci
Maddesinde Ortakligin nihai hedefi Tiirkiye’nin AB’ne tam {iiyeligi
olarak belirlenmistir. Glmriik Birligi, taraflar arasindaki ticarette
mevceut giimriik vergileri, es etkili vergiler ve miktar kisitlamalariyla,
her tirli es etkili tedbirin kaldirildigi, ayrica, birlik disinda kalan
ticiincti llkelere yonelik olarak da ortak glimriik tarifesinin
uygulandigt  bir  ekonomik  entegrasyon sekli olarak
tanimlanmaktadir. Glimriikk Birligi kapsaminda mallarm higbir
engellemeyle karsilasmadan serbest dolasimi esastir. Bu nedenle,
Guimriik Birligi taraflar1 arasinda mallarin serbest dolagimini giivence
altina almak ve muhtemel ticaret sapmalarini ortadan kaldirmak
lizere taraflar arasinda ortak ticaret politikast tedbirlerinin
uygulanmasi zorunlu hale gelmektedir.

S6z konusu uygulamalar ithalat ve ihracati diizenleyen temel
kurallardan, {iglincii iilkelere karsi uygulanan tercihli rejimlerin
tistlenilmesini ve ozellikle giiniimiizde 6nem kazanan standartlar ve
teknik mevzuat dahil ¢ok genis bir yelpazede mevzuatlarin
uyumlastirilmasini gerektirmektedir. Bunun yansira, ticareti dolayli
etkileyen rekabet kurallarinin da taraflar arasinda esit diizeyde
uygulanmasit Onem arz etmektedir. Bu gelisime paralel olarak
Tirkiye ile AB arasindaki Giimriik Birligi’nin kurallarini belirleyen
ve 6 Mart 1995 tarihinde kabul edilen 1/95 sayili Ortaklik Konseyi
Karar1 (OKK), Ankara Anlasmasi ve Katma Protokolii asan
yiikiimliiliikler ihtiva etmektedir. 1/95 sayili OKK’da zikredilen s6z
konusu yiikiimliiliiklerin bir kisminin, Glimriik Birligi ile birlikte bir
kisminin ise belirli bir geg¢is donemi =zarfinda tamamlanmasi
Ongoriilmistiir. Ancak halihazirda Karar’da ongoriilen gecis stireleri
tamamlanmis bulunmaktadir.

[13]



1/95 sayili OKK asagidaki alanlarda hiikiimler i¢cermektedir.

a- Mallarin serbest dolagimi (taraflar arasinda giimriik vergisi ve
miktar kisitlamalarmin kaldirilmast ve Ortak Gilimriik Tarifesi
uyumu),

b- Teknik mevzuat uyumu,

c- Ortak Ticaret Politikasi’na uyum,

d- AB’nin tercihli giimriik rejimlerinin {istlenilmesi,

e- Tirkiye’nin Topluluk Ortak Tarim Politikasi’na uyumu ve

tarim Uriinleri ticaretinde uygulanacak tercihli rejim,

f- Gilimriik Kodu’na uyum ve karsilikl idari isbirligi,

g- Yasalarin yakinlastirilmasi (Fikri, smai ve ticari miilkiyetin
korunmasi, Glmriik Birligi’nin rekabet kurallari, ticari korunma
araglari, kamu alimlari, vergilendirme),

h- Kurumsal hiikiimler (Giimriik Birligi Ortak Komitesi,
danisma ve karar usulleri, uyusmazliklarin ¢6ziimii, korunma
tedbirleri).

Glimriik Birligi Karar1 kurumsal hiikiimler de i¢ermektedir. 1/95
sayill OKK, Gilimriik Birliginin isleyisiyle dogrudan ilgili alanlarda
Tirk mevzuatinin, Topluluk mevzuatiyla siirekli uyumu ilkesini tesis
etmis ve bu alanlari, ticaret politikasi, liglincii iilkelerle imzalanan ve
sanayi trlnleri itibariyle ticari boyutu olan anlasmalar, sanayi
rtinleri ticaretindeki teknik engellerin kaldirilmasina iligkin
mevzuat, rekabet, sinai ve fikri miilkiyet ile giimriikk mevzuati olarak
belirlemistir. Karar, s6z konusu uyum ilkesini hayata gecirmek icin
temelde 1ii¢ prensibe dayanan siirekli bir danigsma prosediirii
Oongormustiir.

Bu ¢ercevede su kararlar alinmistir:

1- Bir Giimriik Birligi Ortak Komitesi kurulmasi ve Komite’ nin
gorevlerini yerine getirmesine yardim ig¢in gerekli gorecegi sekilde
alt komiteler ve calisma gruplar1 olusturulmasi,
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2- Komisyon, Konsey ya da Tiirkiye tarafindan giimriik
birliginin dogrudan isleyisiyle ilgili bir mevzuat hazirlandiginda ya
da kabul edildiginde, Komite i¢inde bir danigsma ve bilgilendirme
siirecinin tesis edilmesi,

3- Komisyonun teknik konularla ilgili komite toplantilarinda
Tiirk uzmanlarin da yer almasi karara baglanmistir.

b-) GUMRUK BIiRLiGi ERTESINDE GERCEKLESTIRILEN
UYUM CALISMALARI

1/95 sayili OKK hiikiimleri dogrultusunda, Tiirkiye ile AB arasinda
sanayi Urtinleri ticaretinde giimriik vergileri, 1 Ocak 1996 itibariyla
stfirlanmis ve Tirkiye iiclincii tilkelere karst Ortak Giimriik Tarifesi
(OGT) uygulamaya baglamustir.

Bu durumun tek istisnasi, 1996 yilinda baglayan ve 2000 yil1 sonuna
kadar siiren bes yillik gecis doneminde, otomobiller, ayakkabilar,
deriden mamuller ve mobilyalar gibi kisitli sayidaki hassas iiriin i¢in
ticlincii iilkelere karst Ortak Glimriik Tarifesi (OGT) hadlerinden
daha yiiksek glimriik vergileri tatbik edilmesi olmustur. Ancak 2001
yilinda ithalat rejimimizin yiriirliie konulmasiyla, bu konudaki
gecis siireci de sona ermis ve tlim sanayi Urilinleri itibariyle OGT
oranlarina uyum saglanmaistir.

1 Ocak 2005 tarihi itibariyle yiiriirlige giren ithalat Rejimi de ayni
cercevede ve Guimriik Birligi kapsamindaki yiikiimliiliklerimizin
yanisira, DTO taahhiitlerimiz ve {igiincii iilkelerle imzalanan serbest
ticaret anlasmalariin hiikiimleri dikkate alinarak hazirlanmistir.

Bu kapsamda, sanayi tirlinleri itibariyle li¢lincii iilkeler i¢in Glimriik
Birligi 6ncesinde %16 seviyesinde olan ortalama koruma orani, 2005
yili Ithalat Rejimi kapsaminda %4.2 seviyesine gerilemistir. Giimriik
vergilerinin AB ve EFTA’ya kars1 sifirlanmasi, tigiincii iilkelere karsi
ise OGT seviyesine indirilmesi, Giimriik Birligi 6ncesinde bir¢ok
sanayi sektorlinde, rekabet giiciiniin bu indirimleri kaldiramayacagi
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ve bunun sonucunda faaliyetlerine son vermek zorunda kalacaklari
endisesine yol agmustir.

Ancak, 1980°li yillarda uygulamaya konulan ihracata dayali disa acik
ekonomik politikalarin esasen iilkemizi giderek uluslararasi rekabete
acarak, bir ¢ok sanayi sektorlinii bu rekabete kendilerini hazirlama
yoniinde tesvik etmis olmasi, bu endiselerin biiyiilk oranda yersiz
oldugunu ortaya koymustur.

Tiirkiye, AT’ye kars1 giimriik vergilerini ti¢ yillik bir takvim
cercevesinde indirerek 1999  wyilinda  sifirlamistir.  AKCT
Antlagsmasi’nin 50 yillik yiirtirlik stiresinin 23 Temmuz 2002
tarithinde dolmasmi miiteakip, AB, 2002/595/EC sayili Konsey
Karar1 ile AKCT ile tgiincii {ilkeler arasinda yapilmis olan
anlagmalardan dogan hak ve yiikiimliiliikleri 24 Temmuz 2002
tarihinden itibaren AT ye devretme karar1 almistir.

Bu baglamda Tiirkiye-AKCT Serbest Ticaret Anlagsmasi’nin yeni
muhatab1 AT olmustur.

Ugiincii iilkelerden ithalat1 diizenleyen ve kisitlayan kurallar ile ilgili
uyum ¢alismalar1 kapsaminda, Topluluk tarafindan ticilincii iilkelere
kars1 belirli tekstil ve konfeksiyon iirlinleri ithalatinda s6z konusu
olan miktar kisitlamasi ve gézetim onlemleri lilkemiz tarafindan da
uygulanmaya basglanmis ve gerceklestirilen ¢alismalar neticesinde, 23
iilke ile tekstil ve konfeksiyon iiriinleri ticaretine iliskin Mutabakat
Zabitlar1 imzalanmistir.

Guimriik Birligi’nin yiiriirlige girdigi tarihten bugiine gergeklestirilen
uyum calismalar degerlendirildiginde, 1996 yilinda tesis edilen
Glimriik Birligi’nin, taraflar arasinda ileri diizeyde bir entegrasyon
sagladigt ve Tirkiye’yi Ozellikle ortak ticaret ve rekabet
alanlarindaki AB miiktesebatinin {istlenilmesi ve uygulanmasi
bakimindan diger aday iilkelere gore ileri bir konuma getirdigi
goriilmektedir. Bugiin Tiirkiye, AB ile paralel ticaret politikalar
uygulayan tek aday iilke durumundadir.
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Gumriik Birligi cercevesinde Tiirkiye, ortak ticaret politikasina
iliskin 6nlemlerin yan1 sira, teknik mevzuat, fikri ve siai miilkiyetin
korunmasi, devlet yardimlari, ticari nitelikli devlet tekelleri ve
rekabet hukuku alanlarinda da AB mevzuatina 6nemli 6l¢iide esdeger
diizenlemeleri hayata ge¢irmis bulunmaktadir. Bu siirecte
vurgulanmasi gereken Onemli bir husus, Tiirkiye’nin s6z konusu
kapsamli diizenlemeleri AB’den ciddi olgiilerde teknik ya da mali
destek almadan gercgeklestirmis olmasidir. Tiirkiye, Glimriik Birligi
kapsamindaki yiikiimliiliiklerini yerine getirirken gerek idari gerekse
ekonomik yapisinin yeni kosullara uyum gosterebilme kapasitesini
ortaya koymustur.

II- LUKSEMBURG ZIRVESI VE TURKIYE'NIN YENIi
GENISLEME SURECINDEN DISLANMASI

A- GUNDEM 2000 BELGESIi VE TURKIYE

16 Temmuz 1997'de agiklanan ve Komisyonun MDAU' lerin iiyelik
basvurularma iliskin goriis raporlari ile genisleme stratejisine yonelik
Onerilerini iceren Giindem 2000 belgesinde, Tirkiye'ye iliskin
degerlendirmeler ¢ok kisa tutulmustu. Belgede Tiirkiye, yeni
genisleme silirecindeki adaylardan biri olarak sayilmayarak diger
aday tlilkelerden ayr1 bir baglik altinda ele alindi. Burada oncelikle
1989 tarihli Komisyonun goriis raporuna atif yapilarak, Tirkiye'nin
tam tlyelige ehil oldugu bir kez daha teyit edildi. Ayrica Tiirkiye'ye,
diger aday devletlerle aymi objektif standart ve kriterlerin
uygulanacagr belirtildi. Tiirkiye ile kurulan glimriik birliginin de
tatmin edici bi¢gimde islendigi, ancak siyasi kosullarin, mali is
birliginin ve siyasi diyalogun GB kararinda 6ngoriildiigii sekliyle
devam etmesine olanak tanimadiginin alti ¢izildi. Bu ¢ercevede
Tiirkiye ile iligkiler baglaminda, 1989'dan beri bilinen elestiriler
tekrarlandi. Bunlar, Tirkiye’nin bireysel haklar ve ifade
Ozgiirligiinde AB standartlarinin ¢ok gerisinde olmasi, Gilineydogu
sorununa barig¢il bir ¢6ziim bulunmamasi, iskence ve gozaltinda
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kaybolma vakalarinin siirmesi, Milli Giivenlik Kurulu'nun(MGK)
siyasi hayatta agirlikli roliinlin giderek artmasi, Tiirk-Yunan
anlagmazliklarinin uluslararas1 hukuka uygun olarak, o6zellikle de
Uluslararas1 Adalet Divani'nin (UAD) yargi yetkisine dayanarak
¢coziilmesi ve Tirkiye'nin Kibris Sorununun BM kararlarina gore
¢cOziimiine destek vermesi gerektigi seklinde 6zetlenebilir.

Belge, Tiirkiye'ye yonelik bu elestirileri getirirken diger yandan da
AB'nin, Tirkiye'nin sorunlarin1 asmasinda destek olmasi ve Birlikle
daha yakin baglar kurmasini tesvik etmesi gerektigini ifade etmisti.
Bu dogrultuda Tiirkiye ile giderek artan is birliginin, ortaklik
anlagmasi1 ve Glimriik Birligi temeline dayanmasi 6ngoriiliityordu.

Burada Tirkiye ile gelecekteki iligkilerin gelisimi iizerine,
Komisyonun hazirladigi "Reflection Paper" adli tebligdeki onerilere
dikkat ¢ekilmekteydi. Komisyondan, 24 Mart 1997'de Apeldoorn'da
yapilan gayri resmi Konsey toplantisinda, Tiirkiye ile iliskilerin
Gumriik Birligi ¢ercevesinde gelistirilmesi konusunda hazirlanmasi
istenen teblig, Giindem 2000 ile ayni tarithte Komisyonca agiklandi.
Bu tebligde, 1 Ocak 1996'da baglayan Gilimriik Birligi ¢ercevesinde
iliskilerin ilerletilmesi Tirkiye i¢in yeterli gorilmiisti. Ancak
Tiirkiye ile iligkilerin bu ¢ercevede gelistirilmesi, siyasi alanda yerine
getirilmesi  gereken kosullarda ilerleme kaydedilmesi sartina
baglanmisti. Bununla da yetinmeyerek Komisyon, Tiirkiye ile
iliskilerin  gelistirilmesini, 6zel sektériin  dinamizmine ragmen
ekonomik alanda daha fazla ilerleme saglanmasi kosuluna da
bagladi. Buna karsihik, Tiirkiye ile iligkilerin gelistirilmesi
dogrultusundaki Onerilerin hayata gecirilmesi icin AB'min mali
yardim yapmasi gerektiginin de dnemle altin ¢izdi.

Sonu¢ olarak, Gilindem 2000'de Tirkiye'ye yonelik yapilan
degerlendirmeler, aslinda Komisyonun 1989'daki goriis raporundan
cok farkli bir nitelik tagimiyordu.

Gegen siire icinde tam iiyelik Tiirkiye'nin tek hedefi olarak kalirken,
AB, Tiirkiye'yi sorunlu ve stratejik bir bolgede 6nemli ve iyi iliskiler
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kurulmasi ve siirdiiriilmesi gereken bir ortak olarak gérme egilimini
stirdiirmiisti.

Tiirkiye, AB'nin bu egilimini yansitan Giindem 2000'deki Onerileri
yeterli bulmayarak miizakere acilmasi Ongoriilen aday iilkeler
arasinda sayillmamasina tepki gosterdi. Komisyonun Tiirkiye ile
iliskilerin, giimriik birliginin 6tesinde gelistirilmesi i¢in sundugu
programda tam tiyelige agik bir atif yapilmamasi da goriisiin temelsiz
olmadigimi kanitlamaktaydi. Tiirkiye, Glindem 2000'in agiklanmasini
takip eden aylarda, AB'nin belgede ifade edilen pozisyonunu
degistirmesi i¢in yogun bir c¢aba icine de girdi. Bu c¢ercevede
Tiirkiye, oncelikle Briiksel'e, Kibris ile miizakerelere baslanmasinin
adadaki sorunun ¢oziimiinii olumsuz etkileyebilecegi mesajin1 verdi.
Daha sonra da Tiirkiye'nin adaylifina karsi ¢ikan Almanya'nin
direnci ve Ingiltere'nin isteksizligi bertaraf edilmeye calisildi. Bu iki
tilkeye kars1 Tiirkiye'nin adayligin1 destekleyen Fransa ile de daha
yakin iligkiler kuruldu. Ayrica Tiirkiye, ABD'nin de destegini almaya
calistt ve 1997 sonbahar1 boyunca ABD'li diplomatlar, AB
politikacilarii Tirkiye'ye adaylik statiisii taninmasi konusunda ikna
etmeye calistilar.

B- LUKSEMBURG ZiRVESIi

Tiirkiye'nin tiim ¢abalarma karsin 13 Aralik 1997'de yapilan
Liiksemburg Zirvesinde alinan kararlar aksi yonde oldu. Zirvede,
tam tiyelige ehil oldugu bir kez daha teyit edilse de, Tiirkiye'nin tam
iyelik icin  Ongoriilen siyasi ve ekonomik  kosullar
karsilayamadigindan dolay1 yeni katilim siirecine alinmayacag ifade
edildi. Boylelikle Tiirkiye, AB'nin MDAU'ler ve Kibris kapsayan
yeni katilim siirecinden resmen diglanmis oldu. Daha 6nce Giindem
2000'de oldugu gibi bu zirvede de Tiirkiye'ye diger aday iilkelerle
ayni kriterlerin uygulanacagi belirtilmisti. Ancak, bir yanda
miizakerelerin baslatilmasi agisindan iki gruba ayrilarak da olsa
katilim siirecine dahil edilen on bir aday iilke, diger yanda ise
Tirkiye bulunuyordu. Ayrica, 1993 Kopenhag Zirvesi'nde tam iiyelik
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icin saptanan kriterler de Tirkiye icin aday olma kistaslar1 olarak
Ongoriilmekteydi.

On bir aday tilke i¢in bunlar liyelige hazirlayacak bir giiclendirilmis

katilim Oncesi strateji hazirlanmasini kararlastiran zirvede Konsey,
Tiirkiye i¢in ise lilkeyi her alanda AB’ye yakinlastirarak liyelige
hazirlayacak bir strateji ongdrmekteydi. Bu strateji, Ankara
Anlagmasi'nin sagladigi olanaklarin gelistirilmesi, mevcut Glimriik
Birligi'nin giiclendirilmesi, mali is birliginin uygulanmasi, Birlik
miiktesebatinin benimsenip uygulanmasi ve Tiirkiye'nin AB'nin belli
program ve kuruluslarina katilimimin saglanmasi gibi unsurlari
iceriyordu.

Konsey, bu stratejinin Ozellikle Ankara Anlagsmasi'nin 28.
maddesinden hareketle, Kopenhag Kriterleri ve Ortaklik Konseyinin
29 Nisan 1997 tarihli karar1 1s181inda, Ortaklik Konseyince yeniden
degerlendirilecegini de ifade etti. Boylelikle ilk kez bir Konsey
zirvesi kararinda, Ankara Anlagsmasi'nin 28. maddesine atif yapilmis
oldu. Bu da Tirkiye-AT iliskilerinde, Ortaklik Anlagmasi
cercevesinde son doneme gecildigi anlamina geliyordu.

Liikksemburg’da Konsey, aday iilkeler arasina almadigi Tirkiye'yi,
Avrupa Konferansi'nin agilis toplantisina davet ederek teselli etmeye
calisti. Bu konferansta katilimcilar genel sorunlari tartigmanin
yansira, dis politika, glivenlik, adalet ve i¢islerinde is birligi ve diger
ortak konularda is birliginin derinlestirilmesini goriiseceklerdi.
Konsey bu davet ile 11 aday1 da i¢ine alan tek g¢erceveli katilim
stirecine, Tirkiye'yi adaylik vermeden dahil etmeyi amacliyordu.
Ancak Konsey, bu konferansa katilimi bile Tiirkiye i¢in bazi
onkosullarin yerine getirilmesi sartina bagladi. Bu kosullar daha
once Gilindem 2000’de ve son olarak da Liiksemburg Zirvesi'nde
ongoriilen kosullarin ayniydi.

Sonug olarak, Liikksemburg Zirvesi kararlariyla Konsey, Tiirkiye'ye
stiresi belirsiz ve i¢i doldurulmamis bir tam {iyelik perspektifi
vermeye calisti. Ancak Kopenhag Zirvesinde MDAU'lere yapilan
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muamelenin aksine, Tiirkiye i¢in ne bir katilim Oncesi strateji
Oongoriilmiis ne de Tiirkiye on bir aday iilkeyi kapsayan  yeni
katilim siirecine dahil edilmisti. Hatta, Tiirkiye'yi liyelige hazirlamak
icin Ongoriilen stratejinin uygulanmasi ile yine Tiirkiye'yi teselli
etmek i¢in tasarlanan Avrupa Konferansi'na katilim, diger adaylardan
tam {yelik i¢in istenen kosullarin yerine getirilmesi sartina
baglanmistt. Bu da Tiirkiye’ye diger adaylarla ayni1 objektif
kriterlerin uygulanmadiginin agik kanitini olusturuyordu.

Zirvedeki Tirkiye'ye yonelik bu negatif ve ayrimer yaklagimin
ardindan Tiirkiye-AB iliskilerinin yapici ve ¢ok yonlii bir diyalog
icinde siirmesi beklenemezdi. Nitekim, Tiirkiye'nin ilk tepkisi de sert
oldu. Mesut Yilmaz Hiikiimeti 14 Aralik 1997'de aciklanan bir bildiri
ile zirve sonug¢ bildirgesinde bazi olumlu unsurlar bulunmakla
birlikte, alinan kararlarin kabul edilemez oldugunu ifade etti. Burada
Tiirkiye'nin, diger aday iilkelerle aynm1 g¢ercevede, ayni iyi niyetli
yaklasim ve objektif kriterlerle degerlendirilmedigi tizerinde duruldu.
Ayrica Tiirkiye i¢in yeni ve olumlu bir adim olarak ongoriilen
noktalarin, gergekte {istlenilmis taahhiitler oldugu ve bunlarin
yillardir AB tarafindan yerine getirilmedigi elestirisi de getirildi.
Tirkiye'nin i¢ yapist ve Kibris da dahil dis politikasina iligskin
degerlendirmelerin ise kismi, 6nyargili ve abartili oldugu vurgulanda.
Tiirkiye bu tepkisini de Briiksel ile, Insan Haklari, Yunanistan’la
iligkiler ve Kibris konusunun artik tartisilmayacagini belirtip, siyasi
diyalogu keserek somutlagtirdi.

Tiurkiye yine, Avrupa Konferansi'na katilimi i¢in One siiriilen
kosullar1 kabul edilmez bularak konferansa katilmay1 da reddetti. Bu
tepkisine karsin Tirkiye, 1987°deki bagvurusunu geri ¢ekmeyi
diistinmedigini agiklayarak 1 Ocak 1996'da baslayan GB'nin
stirdiiriilecegini belirtti. Boylece Tiirkiye, AB ile baglar1 tiimiiyle
koparma yoluna gitmemis olmaktaydi.

AB'ye yonelik tavrini, iligkileri tiimiiyle koparmayip yalnizca siyasi
diyalogu kesmek seklinde  belirleyen Tiirkiye’nin adayligina
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karsi ¢ikan iilkelere, 6zellikle de Almanya ve Yunanistan'a karsi
tepkisi ise ¢ok daha siddetli oldu. Liiksemburg’da Tiirkiye'nin
adayligma destek veren Italya ve Fransa'min aksine, Almanya'nin
Tirkiye'nin adayligina soguk bakmasi, bu iilkenin geleneksel insan
haklar1 politikasina dayanmaktaydi. Ayrica Kohl Hiikiimeti de
yaklasan genel se¢imler i¢in yabanci ve gogmen karsiti bir
propaganda yiirlitmekteydi. Tiirkiye'nin Kohl Hiikiimetine sert
tepkisi, Bagbakan Yilmaz'in agiklamalarinda agik bigimde
gorilmekteydi.

Basbakan, AB'min doguya genislemesi konusundaki Alman
politikasini, Nazi  Almanya’smnin  "lebensraum"  politikasina
benzetecek kadar sert acgiklamalar yapti ve Kohlli AB'yi bir
"Hristiyan Kuliibii'ne doniistiirmekle sucladi. Basbakan ayrica,
Almanyamin bu tavriyla Avrupa'nin smirlarimi  Bulgaristan'da
sonlandirmayr amagladigimi da ifade etti. Liikksemburg’da
Tirkiye’nin adayligina en cok kars1 ¢ikan diger lilke de Yunanistan
idi. Ege'deki Tiirk-Yunan anlagmazliklar: ve Kibris Sorunu ile zaten
cok hassas dengede olan iligkiler, 6zellikle 1995-1997 yillar1 arasinda
artarda gelen Kardak ve S-300 fiize krizleriyle daha gergin hale
gelmis ve Yunanistan iyice olumsuz bir tutum ig¢ine girmisti. Nitekim
Tiirkiye-AB Giimriik Birligi c¢ergevesinde Tiirkiye'ye saglanacak
mali yardimlar da Yunan vetosu nedeniyle bir tiirlii verilememisti.
Bu durumda mali yardima bile karst ¢ikan Yunanistan'in
Tirkiye'nin adayligini kabul etme olasilig1 bulunmuyordu. Tiirkiye-
AB iligkilerinin giderek bozuldugu sirada Liiksemburg’da 6ngdriilen
ve Tirkiye'nin de davet edildigi Avrupa Konferans1 12 Mart 1998'de
Londra'da toplandi. Konferans o6ncesinde AB Donem bagkan
Ingiltere ve AB Komisyonu, Tiirkiye'yi ikna etmek igin bir son
dakika girisiminde bulundular. Bu girisim, Tiirkiye'ye yonelik daha
kapsamli bir giimriik birligi anlagmasi teklifi ile tarim, sanayi,
hizmetler gibi alanlarda is birliginin artirllmasin1 6ngdrmekteydi.
Ancak bu diplomatik c¢abaya Tiirkiyenin yaniti olumsuz oldu.
Konferans, Tiirkiye disinda on bir aday iilke ve on bes AB iiyesinin
katilimiyla yapildi. Boylece Tiirkiye, AB ile siyasi iligkilerin yeniden

[24]



kurulmasin1  reddeden tavrint  korudu. Tiirkiye'nin = Avrupa
Konferansi'na katilmay1 reddettigi sirada Komisyon Mart 1998'de,
Liikksemburg Zirvesi'nde hazirlanmas1 Ongoriilen "Tiirkiye igin
Avrupa Stratejisi"ni ilan etti. Strateji, Liikksemburg'ta ifade edilen
unsurlar icermekte ve GB'nin derinlestirilmesi ile genisletilmesini
temel hedef olarak ortaya koymaktaydi.

Cardiff Zirvesi'nde strateji, "Tiirkiye'yi Uyelige Hazirlama Stratejisi"
olarak ongorildii ve Konsey, Komisyonun onerilerinin iliskilerin
saglam ve siirekli bir temelde gelistirilmesi i¢in uygun bir platform
olusturdugunu ifade etti. Boylelikle Konsey, Tirkiye ile iliskileri
kismen de olsa diizeltmenin ve Liiksemburg'taki hatasindan
donmenin ilk isaretlerini de vermis oldu. Bu cer¢evede Tirkiye'yi
tiyelige hazirlama stratejisine ilaveten, Tiirkiye ile iligkilere "AB'nin
Geniglemesi" baslig1 altinda deginilmesi de olumlu bir gelisme idi.
Boylelikle resmen olmasa da AB; Tirkiye'yi bir iiye lilke aday:
olarak gorme egilimine girmis oldu. Zirve Sonug¢ Bildirgesi'nin bu
egilimi yansitan diger kararlar ise Tirkiye'ye yonelik mali destek ve
miiktesebat uyumuna iliskindi. Bu noktada Konsey, Tirkiye'yi
tiyelige hazirlama stratejisi ¢ercevesinde Tiirkiye'ye mali destek
saglanmasi1 gerektigini ve bunun i¢in Komisyonun c¢esitli ¢6ziim
yollar1 arayacagini ifade etti. AB miiktesebatina uyum konusunda ise
Konsey, Donem Bagkani iilke, Komisyon ve Tiirkiye'yi, Tiirk
mevzuatinin ve uygulamalarinin AB miiktesebatiyla uyumlastirilmasi
hedefini gozetmeye cagirdi. Bu, genisleme siirecindeki diger aday
tilkelerle yiiriitiilen tarama siirecinin bir benzeri olmakla beraber,
Tirkiye'ye adaylik statiisii taninmas1 anlami tagimiyordu. Son olarak
zirvede, Komisyonun 1998 sonunda hazirlayacagi yillik ilerleme
raporlarindan Tirkiye'ye iliskin olaninin, Ankara Anlagsmasi 28’inci
maddesi ve Liikksemburg Zirvesi kararlarina dayanacagi da ifade
edildi. Bu rapor, Tiirkiye ile iliskilerin, Tiirkiye'nin tam iiyelikten
dogan yiikiimliilikleri {istlenebilecegini Ongdrecek kadar gelisip
gelismedigini ortaya koyacakti.
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Cardiff Zirvesi Tiirkiye acisindan bakildiginda somut bir netice
vermemistir denebilir. Zirvede AB, Liiksemburg sonrasi bozulan
iligkileri diizeltmek i¢in bazi adimlar atmis izlenimi verse de
Tiirkiye, beklentilerinin karsilanmadigr goriisiinii savunmaktaydi.

Bu noktada Tiirkiye, Avrupa Stratejisi'nin Tiirkiye'yi {iyelige
hazirlama stratejisi haline getirilmesi seklindeki formiil ile zimmen
on iki aday llke arasinda sayilmasini olumlu bulsa da bu adayligin
ancak "sanal" bir adaylik olacagini vurguladi. Dolayisiyla Tiirkiye,
AB ile siyasi diyalogu yeniden baglatmak i¢in de herhangi bir sebep
olmadigin1 belirtti.

Cardiff Zirvesi, AB-Tiirkiye iliskilerinde 6nemli bir degisiklige yol
acmazken Komisyon, Liiksemburg ve Cardiff kararlar1 1siginda
Tirkiye ve diger aday iilkelerin katilm yolunda kaydettigi
ilerlemelere iligkin bir yillik ilerleme raporlarint 4 Kasim 1998'de
yayinladi. Raporda Tiirkiye, Kopenhag kriterleri 1s1ginda diger
adaylarla birlikte ve 6zel bir kategoriye sokulmaksizin Komisyonca
degerlendirilmeye tabi tutuldu. Bu niteligiyle rapor, AB'nin
Tiirkiye'ye diger adaylarla ayni kriterler temelinde muamele
edildigini  gostermeyi  amacliyordu. Siyasi, ekonomik ve
miiktesebatin iistlenilmesi kriterleri acgisindan degerlendirmeler
yapan Komisyon, Tiirkiye'nin 6zellikle siyasi kriterler bakimindan
tam iyelige ve lyelik miizakerelerinin baslamasina hazir olmadigi
sonucuna vardi. Boylelikle Tiirkiye'yi diger adaylarla birlikte ele
almakla birlikte rapor, Tiirkiye'nin beklentilerini karsilayamada.

Tiirkiye, Avrupa Konseyi zirve toplantilarinda adaylik statiisii
verilmedikge, komisyon rapor ya da Onerilerinin Tiirkiye-AB
iliskilerinde 6nemli degisim yaratamayacagini1 vurgulayarak tepkisini
ortaya koydu. 11-12 Aralik 1998'de yapilan Viyana Zirvesi'nde
Tiirkiye ile iliskiler, Komisyonun 4 Mart 1998'de hazirladig: Tiirkiye
icin  Avrupa Stratejisi ¢ergevesinde degerlendirildi. Burada
Komisyonun 6nerdigi stratejinin daha ileri gotiiriilerek, Tirkiye
ile iligkilerin gelistirilmesi 6ngoriildii. Ancak Konsey, Tiirkiye'de
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demokratik hukuk devleti ve aznliklar konularindaki sorunlarin
halen siirmekte oldugunu da vurguladi. Kisa ve genel ifadeler igeren
bu zirve sonuglari, Liiksemburg sonrasi iliskilerdeki bozulmanin hala
tamamiyla diizelmedigini acgik¢a ortaya koymaktaydi. Boylece
Viyana  Zirvesi kararlari, iliskilerdeki mevcut durumun bir teyidi
olmaktan oteye gidemedi.

Aslinda Viyana Zirvesinden olumlu ve somut kararlar ¢ikmasi,
Tiirkiye-AB iliskilerinin Ocalan Krizi nedeniyle gerginlestigi bir
donemde pek miimkiin degildi. Teror orgiiti lideri Abdullah
Ocalan'in Suriye'yi terk etmesi sonrasinda, Yunanistan ve Italya'nin
sagladig1 destekle kagmasi ve Italya'ya siginmasi ile birlikte, AB-
Turkiye iligkileri bir kez daha gerginlesmisti. Oysa bu sirada
Almanya basta olmak tizere bazi iiye iilkelerdeki iktidar degisikligi
ile Hristiyan Demokratlarin yerini sosyal demokrat partilere
birakmast iligkilerin olumlu yonde seyredebilecegi bir ortam
yaratabilirdi. Nitekim Almanya'da iktidara gelen Schroder Hiikiimeti
de bu dogrultuda Tiirkiye'nin adayligt konusuna egilme ihtiyact
hissetti. Schroder Hiikiimetinin Tiirkiye'nin adaylhigina yonelik
yaklasimi, daha onceki Hristiyan Demokrat iktidarin kiiltiir-kimlik
farklilig1 goriisiiniin aksine, Kopenhag kriterlerinin karsilanmasi
tizerine odaklanmisti. Almanya'daki yeni Sosyal Demokrat-Yesiller
koalisyonunun Tiirkiye politikast ile birlesince AB-Tiirkiye
iligkilerinin olumlu yonde seyretmesi i¢in uygun ortam da dogmus
oldu.

Ortaya c¢ikan bu yeni olumlu ortami yaratan baska sebep ve
gelismeler de vardi. Oncelikle Tiirkiye'de 18 Nisan 1999 secimleri ile
milliyetgi  egilimli  partilerin  iktidara  gelmesi  Avrupa'da,
Liikksemburg’daki diglanmanin igeriye yansimasi olarak algilanmist.
Bu agidan, "AB i¢inde bir Tiirkiye'nin daha istikrarli ve is birligine
acik olacag kanist AB'de yerlesmeye baslamisti. Bu arada Ocalan'm
yakalanmasi da AB'de, Tiirkiye'de demokrasi ve insan haklarindaki
reformlarin  Oniiniin  agilabilecegi beklentisi yaratti. Yine ayni
donemde Kosova'da devam eden savas ve bolgeye yonelik NATO
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miidahalesi baglaminda Tirkiye'nin stratejik dnemi de yeniden O6ne
cikmisti. Ozellikle AB'nin bolgede kurmayi planladigi istikrar
Pakti'nda bolge {ilkeleriyle iyi iliskileri olan Tiirkiye 6nemli rol
oynayabilirdi. Bununla baglantili olarak, ABD’nin, Tiirkiye'nin
stratejik Oneminin daha da artmasi paralelinde, AB adayligina
sagladig1 destek ilave bir faktor olarak géze ¢arpmaktaydi.

Tim bu faktorlerin yarattigt olumlu atmosferde gerceklesen 3-4
Haziran 1999'daki Kd&ln Zirvesi'nde, 6zellikle Almanya'nin yogun
cabalarina karsin somut adimlar atilamadi. Bazi iiye devletlerce de
desteklenen Alman Sansolyesi Scroder, Tirkiye'ye bir aday iilke
olarak muamele edilmesi yoniinde Konseyde goriis birligi saglamaya
calist1 ise de basarisiz oldu. Almanya'nin bu dogrultuda hazirladig
taslak metin, Ingiltere ve Fransa'nin destegine ragmen Yunanistan ve
diger bazi iiye iilkelerin itirazlar1 nedeniyle kabul géormedi. Tiirkiye,
Almanya'nin ¢abalarini memnunlukla karsiladi. AB'nin politikasini,
tek bir {iye devletin belirlemesine izin vermeye yonelik yaklagimini
degistirmedigini ve bu nedenle Temmuz 1999'da yapilacak IL
Avrupa Konferansi'na da katilmayacagimi bildirdi. Boylece
Tiirkiye'nin adayligi konusu, Finlandiya’nin dénem baskanligi
sirasinda yapilacak olan Helsinki Zirvesi'ne kalmis oldu.

Ko6ln Zirvesi'nde olumlu bir sonu¢ ¢ikmamasma karsin Helsinki
Zirvesi Oncesi Tirkiye'nin adayligi konusunda hemen hemen tiim
tiye llkeler arasinda bir goriis birligi olusmus goriiniiyordu. Bu
noktada Tiirkiyenin Oniindeki tek engel olarak ise Yunan vetosu
kalmisti. Ancak 1999 ortalarindan itibaren iki {ilke iliskilerinde
goriilen olumlu gelismeler {izerine, bu engelin de asilma olasilig
belirdi. Ozellikle, Tiirkiye'nin iiyeliginin Yunanistan'n giivenligi
acisindan daha olumlu olacagini diisiinen Yunan Disisleri Bakan1 G.
Papandreau ile Tiirk Disisleri Bakani Ismail Cem arasindaki kisisel
iyi iligkiler, iki iilke iligkilerine de yansidi. Ayrica Yunanistan'in en
kisa stirede APB'ye katilmak istemesi ve bu amagla kamusal ve
Ozellikle de askeri harcamalarda kesintiye gitme zorunlulugu
duymasi da politika degisikliginde 6nemli rol oynadi. Nitekim 5
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Eylil 1999'da yapilan AB Dasisleri Bakanlarinin gayr1 resmi
toplantisinda Yunanistan, prensipte Tiirkiye'yi aday lilke olarak kabul
etmeye hazir oldugunu ilan etti. Ancak toplantida hala, AB'nin
Tirkiye politikasinin hangi ¢ergeveye oturtulacagi konusunda
konsensiis olusmamisti. Bu noktada devreye, Komisyonun Ekim
1999°da yayinladig ikinci ilerleme raporlar: girdi.

Ilerleme raporu, AB'in Tiirkiye politikasinin ana cercevesini ¢izdi.
Komisyon raporda, Tiirkiye'ye adaylik statiisii verilmesini Onerdi.
Komisyon, katilim miizakerelerinin ise Tiirkiye'nin Kopenhag siyasi
kriterlerini yerine getirmesi kosuluyla baslatilabilecegini ifade etti.
Ayrica Komisyon, Tirkiye ile insan haklarina odaklanacak bir
giiclendirilmis siyasi diyalog ve Tirkiye'yi katilima hazirlamak i¢in
atilmas1 gereken adimlar1 ortaya koyacak bir Katilim Ortaklig
kurulmasini da onerdi. Tiirkiye'nin bir Ulusal Program hazirlamasi,
Katilim  Ortakliginin  uygulanmasini  izlemek iizere Avrupa
Anlagmalar1  ¢ercevesinde isleyenlere benzer mekanizmalar
kurulmas1 ve AB miiktesebatina uyumun taranmasina yonelik bir
siirecin baslatilmas1 da Ongoriildii. 18 Ekim 1999'daki Tampere
Zirvesi'nde AB liderleri, Tiirkiye'ye iliskin olarak Helsinki'de olumlu
bir karar alinmas1 yoniinde konsensiise vardilar. Boylece Helsinki
Zirvesi oncesinde Tiirkiye'ye adaylik statiisii verilmesinin Oniinde
herhangi bir engel kalmamis oldu.

C- HELSINKIi ZIRVESIi

10-11 Aralik 1999 tarihleri arasinda Finlandiya’nin ddnem
baskanliginda gerceklestirilen Helsinki Avrupa Konseyi Zirvesi’'nde
Tiirkiye Cumhuriyeti, Avrupa Birlii’ne tam iiye aday1 olarak kabul
edilmistir.

Zirve toplantisinda Avrupa Konseyi, Komisyon’un ilerleme
raporunda da belirtildigi gibi, Tirkiye’de yasanan olumlu
gelismelerden ve Kopenhag Kriterleri cercevesinde Tiirkiye nin
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reformlara devam etme kararliligindan duydugu memnuniyeti dile
getirerek, Tiurkiye’nin AB iiyeligine aday oldugunu ifade etmistir.
Mevcut Avrupa Stratejisi kapsaminda gelistirilecek bir 6n katilim
stratejisi ile Tiirkiye’deki reformlara destek saglanacagini vurgulayan
Konsey, s6z konusu stratejinin, giiclendirilmis siyasi diyalog ve
Kopenhag Siyasi Kriterlerine uyumun yami sira, insan haklari
konularint igerecegini belirtmistir. Ayrica Zirve’de Tiirkiye’nin,
Topluluk programlarma katilabilecegi belirtilmistir.

Almman  karar  siiphesiz, Tiirkiye agisindan memnuniyetle
karsilanmistir. Tiirkiye’nin ¢agdas, demokratik, insan haklaria
saygilt ve ekonomisi gelismis bir hukuk devleti olma yoniindeki
hedefiyle esdegerde tutulan AB’ye tam iiyelik, bu kararla ileri bir
sathaya tasinmistir. Helsinki Zirvesi’ne kadar olan olumsuz hava
zirveyle birlikte yumusamaya baslamistir.

10-11 Aralik 1999'da yapilan Helsinki Zirvesi'nde, AB genisleme
stirecinde, Balkanlar'daki gelismelerin sonucu, 6ne ¢ikan jeopolitik
faktorlerin  etkisiyle kapsayici ve ¢ok yonlii bir yaklasim
benimsenmisti. AB'nin bu yaklasimi Tiirkiye'ye iliskin tavria da
yansidi ve Tiirkiye, Konseyin oybirligiyle aldig1 kararla, AB'ye tam
liye adayr olarak kabul edildi. Bu agidan, Liiksemburg Zirvesi
kararlar1 1s181nda bakildiginda, Helsinki Zirvesi bir doniim noktasi
niteligi tasiyordu. Helsinki Zirvesi ile AB-Tiirkiye iligkileri,
genisleme perspektifinden geri doniisii olmayan bir silirece girdi ve
Liiksemburg sonrasi belirsizlik hali ortadan kalkti. Bu olumlu karar
Tirkiye’nin amaglarina yonelmesi i¢in bir altyapr olusturmustur.
Bundan sonra Avrupa Birligi’nin Tirkiye’den bekledigi Kopenhag
Kriterlerine uyumdur. Ayrica kisa bir siirede, ekonominin istikrarl
ve saglam temellere oturmasi, gelir dagilimini adil hale getirecek
Onlemlerin alinmasi, Giineydogu sorununun temelinde yatan
ekonomik ve sosyal sorunlarin ¢éziilmesi ve insan haklarinin ¢agdas
diizeye getirilmesi gereklidir.
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Liiksemburg’dan Helsinki’ye varan degisim siirecinde bir¢cok farkli
neden rol oynamustir. Bilindigi lizere hayal kiriklig1 yaratan dort
zirveden sonra (Liksemburg, Cardiff, Viyana, Ko&ln) Helsinki
Zirvesi, Tiirkiye-AB iligkilerinde tam anlamiyla bir doniim noktasi
olmustur. Bu siire i¢inde, AB’nin karari etkileyen énemli hususlar
olmustur; Nedenlerden ilki, Kibris sorununun Tiirkiye’nin devreye
girmesiyle ¢oziilmesi amacidir. Diger bir neden ise; Liikksemburg’da
tam iiyelik hedefi verilmeyerek on Orta ve Dogu Avrupa iilkesi ile
Kibris Rum Kesimi’nin gerisine disiirllen ve Avrupa
biitiinlesmesinden bir dl¢iide diglanan Tirkiye’nin, bu zirve kararlar
sonrasinda AB ile siyasi diyalogu kesmesi ve iliskileri
dondurmasidir. Tiirkiye’nin bu bolgedeki 6nemi 6zellikle, Kosova
Krizi’nden sonra bir kez daha kanitlanmistir. AB, Kafkaslar ’da
demokrasiyi saglamak amacina yonelik olarak bolgeyle tek bagi olan
Tiirkiye ile iligkilerini yeniden giliglendirmek geregini duymustur.
Liiksemburg zirvesinde bu hata diizeltilmistir. Tiirk diplomasisinin
ozellikle bu donemde AB iilkeleri nezdinde son derece etkin bir
politika izlemesi de AB’nin kararinda etkili olmustur. AB ile
iligkilerin Helsinki Zirvesi’nde yumusamasinda Yunanistan onemli
rol oynamigtir. Diisiiniilmesi gereken nokta, Yunanistan’in daha
onceki zirvelerde Tiirkiye’nin adayligina kars1 bir tutum sergilerken,
neden daha 1liml1 bir politika izlemeye basladigidir. Bunun nedeni ne
deprem felaketi ne de Papandreou’dan sonra degisen dis politikadir.
Bunun nedeni, siirecin ileriki asamalarinda Kibris ve Ege
sorunlarin1 6ne siirerek Tirkiye’ye yapilacak mali is birligini ve
miizakerelerin baslamasimi 6nlemek, AB igindeki dengelerle bu
sorunlarin istekleri dogrultusunda ¢6ziimlenmesini saglamaktir.

AB ic¢inde de durum benzerdir. Tiirkiye’nin siyasi diyalogu kesmesi
durumunda, Tiirkiye {zerindeki siyasi etki ve baski yapma
olanagmin kayboldugunun fark edilmesi iizerine, Tiirkiye’ye
yaklagmanin sart oldugu sonucu dogmustur. Helsinki Zirve Sonug
bildirgesi’nin 4, 9 ve 12’nci maddeleri Tiirkiye’nin adayligi ile ilgili
ayrintili bilgiler igermektedir.
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Bildirgenin doérdiincii maddesi su sekildedir:

“ Madde 4 : Avrupa Konseyi on ti¢ aday iilkenin tiyelik siirecine egit
bir temelde katildigini teyid eder. Aday iilkeler AB’nin anlasmalarla
belirlenen deger ve amaglarina uymakla yiikiimliidiir. Bu baglamda
Avrupa Konseyi, Birlesmis Milletler Sozlesmesi 'nin, anlasmazliklarin
baris¢il yollarla ¢oziilmesi ilkesini vurgular ve her aday iilkenin sinir
sorunlarmmi  ve ilgili diger anlasmazliklarin baris¢il yollarla
¢oziilmesi ilkesini vurgular ve her aday iilkeyi sinir sorunlarint ve
ilgili diger anlasmazhiklarini ¢ozmek icin her tirli ¢abay
gostermeye davet eder. Anlagmaziliklarin belirli bir siire iginde
coziilememesi  durumunda aday iilkeler sorunlarini  Lahey
Uluslararast Adalet Divani’'na gotiirmelidir.

Konsey, ilgili sorunlarin ¢6ziimiinii desteklemek i¢in en ge¢ 2004
yilinin sonundan sonra, var olan durumu gézden gecirecektir. Avrupa
Konseyi, Kopenhag Kriterleri'ne uyumun iiyelik goriismelerinin
baslatilmasi i¢in 6nkosul oldugunu ve bu kriterlere uymanin birlige
girmenin temelini olusturdugunu animsatir.

“ Madde 9 : a) Avrupa Konseyi, Kibris sorununun ¢oziimii i¢in 3
Aralik’ta  New  York’ta dolayli  gériismeler  baslatilmasin
memnunlukla karsilar ve BM Genel Sekreteri’nin siireci bagariyla
sonuglandiriimasina yonelik ¢cabalarini destekler.

b) Avrupa Konseyi, siyasi ¢oziimiin Kibris'in AB iiyeligini
kolaylastiracagimin altini ¢izer. Ancak iiyelik gériismelerinin sona
ermesine kadar soruna bir ¢oziim bulunamamas: durumunda
Konsey’in karart bu kosula bagl olamayacaktir. Bu durumda
Konsey, ilgili tiim faktorleri de dikkate alacaktir.

Madde 12 : Avrupa Konseyi, Tiirkiye 'deki son olumlu gelismelerden
ve Tiirkiye 'nin Kopenhag Kriterlerine uyum cercevesinde reformlar
stirdiirme niyetinde olmasindan memnunluk duyar. Tiirkiyeye diger
aday iilkelere uygulanan aymi olgiitler uygulanacaktir. Diger aday
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tilkeler  gibi Tiirkive de tam iiyelik oOncesi stratejisinden
yararlanacaktir.

Bu strateji, insan haklar1 alaninda ilerleme saglanmasi ve 4.madde ile
9.maddenin a paragrafindaki siyasal kriterlerin yerine getirilmesine
yonelik gelistirilmis siyasal diyalogu da kapsayacaktir. Tiirkiye tiim
AB programlarina ve ajanslarina katilim firsatina sahip olacak ve
katilim siireci ¢ercevesinde aday {ilkelerle birlik arasindaki
toplantilara katilabilecektir.

Zirve sonuglarina kisaca bakacak olursak; zirve metninde
Tiirkiye’nin diger aday iilkelere uygulanan kriterler cercevesinde
aday iilke ilan edilmenin yani sira, Tiirkiye i¢in iiyelik bakimindan
gerekli olan reformlarin gerceklestirilmesine yonelik olarak bir
“Katilim Oncesi Strateji” gelistirilecegi belirtilmistir. Ayrica, diger
adaylardan da istendigi gibi, AB Komisyonu tarafindan Tiirkiye i¢in
de bir “Katilim Ortaklig1” hazirlanmast Ongoriilmistiir. “Katilim
Ortaklig1 Belgesi” Kopenhag Kriterleri’'ne uyum i¢in yapilmasi
gerekenleri ve AB miiktesebatina uyum yiikiimliiliikklerini igerecek ve
tiyelik icin gerekli olan kisa ve orta vadeli dncelikleri kapsayacaktir.
Bu onceliklerin yerine getirilmesi i¢in saglanmasi gereken mali
yardim da Katilm Ortakligi’'nin bir pargast olacaktir. Zirve
metninde, katilim siirecinde diger aday iilkelerin oldugu gibi
Tiirkiye’nin de Topluluk programlarindan faydalandirilacagi ve AB
ile diger aday {ilkeler arasinda yapilacak toplantilara dahil edilecegi
ifade edilmistir. Bunlara ek olarak, Tirkiye tarafindan AB
miiktesebatinin  {istlenilmesine iligkin  bir “Ulusal Program”
hazirlanmas1 6ngoriilmiistiir. Ulusal Program’da, AB miiktesebatina
uyum saglanmasi i¢in Tirk mevzuatinda ihtiya¢ duyulan
degisiklikler, yenilikler ve olusturulmasi gerekli yeni kurumlar ile bu
diizenlemelerin gerektirecegi finansman ihtiyaci belirlenecektir. Bu
dogrultuda, Zirve’de AB Komisyonu’ndan, iistlenilmesi gereken AB
mevzuatina iliskin bir calisma yapmasi ve saglanacak olan tiim
katilim 6ncesi mali yardimlarin koordinasyonuna iligkin bir ¢ergeve
hazirlamas talep edilmistir.
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Karar metninde Tiirkiye’yi rahatsiz edecek kimi unsurlar bulunmakla
birlikte, benzer kosullar diger iilkelerin de Oniine konulmustur.
Ancak bu konular, Tiirkiye i¢in gercekten zorlayict ve hassas
konulardir.

Helsinki kararlar1 Tiirkiye'ye ilk kez ve agikca tam tiyelik perspektifi
sunulmasi anlami tagimaktaydi. Tam {iyeligin, her iki tarafin da ortak
hedefi oldugu acik¢a ortaya konmustu. Tam iiyelik hedefinin
somutlasacagina iliskin olarak 12. paragrafta Ongdriilen katilim
oncesi strateji ve bunun i¢ini dolduran katilim ortakligi, mali yardim
ve topluluk program ve ajanslarina katilim gibi unsurlar da bu
perspektifin saglam bir temele oturdugunun kanitini olusturmaktaydi.
Bu perspektife Tiirkiye'nin yaklagimi ise baslangicta temkinli oldu.
Tiirkiye Oncelikle, kararlarda Ege sorunlarina ve Kibris'a atifta
bulunulmasindan rahatsizlik duydugunu AB'ye iletti. Helsinki
kararlarmin birer onkosul ya da taviz anlamina gelip gelmediginin
Tirkiye'de tartisilmaya baglandigi bu ortamda, AB de Tiirkiye'ye
yonelik iki yonlii bir diplomatik ikna ¢abasina girdi.

S6z konusu bildirgede, “komsulartyla sinir sorunu olan iilkelerin bu
sorunu 2004 yilina kadar c¢ozmeleri gerektigi, aksi takdirde
Uluslararas1 Adalet Divani’na gidilebilecegi “belirtilmistir. Ayrica,
Giiney Kibris Rum Kesimi’nin {iiyeligine, adadaki boliinmiisgliigiin
engel olmayacagini, ancak AB Bakanlar Konseyi’nin konuyu tam
tiyelik asamasindaki tiim faktorleri goz oniinde bulundurarak yeniden
degerlendirecegi seklinde bir karar daha alinmistir. Bu kararin
yarattig1 glivensizlik Tirk tarafinin ancak, aldig1 yazili giivenceden
sonra Helsinki Zirvesi sonuglarini kabul etmesine yol agmustir.

Dénemin Disisleri Bakani Ismail Cem AB Helsinki Zirvesi’nde,
Tirkiye’'nin AB adayligi konusunda alinan karar sonrasi basin
mensuplarina su agiklamay1 yapmustir.

“Metne baktigimizda birka¢ konuya agiklik getirmek istiyorum. Bir
defa bizim ilk {izerinde durdugumuz, 2004 yili taniminin kullanim
bi¢imi olmustur. 2004 yil1 bir Uluslararas1 Adalet Divani’na basvuru
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tarihi degildir. Ama geligsmelerin Avrupa Birligi Konseyi tarafindan
gozden gecirilecegi bir tarihtir. Sorun baris¢1 yontemler iginde
miizakere yoluyla goriisiilmelidir.

Tiirkiye’nin AB yolundaki en 6nemli sorunu Kibris’tir. Ozellikle
Gliney Kibris Rum Kesimi’nin 16-17 Nisan 2003 tarihlerinde Atina
Zirvesi'nde Birlige Katilim Anlagmasi’na imzasin1 atmasiyla,
Tiirkiye’nin izledigi Kibris politikast tam anlamiyla ¢ikmaza
girmistir. Clinkii Mayis 2004 yilinda Kibris Rum Kesimi’nin tam iiye
olmasiyla Tiirkiye isgalci durumuna diisecektir. Bu baglamda, Tiirk
tarafinin yapacagi tiim boykotlar anlamsiz kalacaktir. Biitiin bunlarin
yaninda, 2004 yilinda yapilacak Zirve toplantisinda Ankara, eger
tarith verilirse, Kibris sorununun c¢oziilecegine dair yesil 151k
yakmigtir. Bu baglamda, Tiirkiye AB’ye tam iiyelik yolunda uyum
yasalarin1 hizla ¢ikarirken gozlerini 2004’teki zirveye cevirmistir.
Helsinki Zirvesi’nde Tiitkiye ve AB arasinda o6zellikle Avrupa
Savunmasi konusunda tartismalar yasanmistir. NATO olanaklarinin
AB operasyonlarinda kullanilmasint veto edebilecegini agiklayan
Tirkiye, karar mekanizmasina katilimini saglamak iizere AB’ye {i¢
maddelik Oneri sunmustur.

Bunlar;
. AB’nin danigma siirecine her asamada katilmak,
. NATO’dan olanaklarini kullanmasini istendiginde

Tirkiye’nin esit hak ve sorumlulukla siire¢ i¢inde olmast

. AB’nin NATO imkanlarin1  kullanmadig:
durumlarda uygulayacagi operasyonlara da katilabilmek.

Tirkiye 1i¢in 6nemli olan Avrupa Giivenlik ve Savunma
Kimligi(AGSK) kurumlarinda yerinin nasil olacagi ve Avrupa
savunmasina zaten katkida bulunan Tirkiye’nin, bunu hangi
kurumsal yapiya yapacagidir. Bu baglamda, Tiirkiye’nin AB
giivenligi ile ilgili konularda karar mekanizmalarindan digslanmaya

[33]



calisilmasi her iki taraf icinde sorunlari beraberinde getirecek bir
konu olmaya devam edecektir.

D- TURKIYE-AVRUPA BIiRLIGI ORTAKLIK KONSEYi
TOPLANTISI

Tirkiye-AB iliskilerinde Helsinki Zirvesi sonras1 onemli gelismeler
meydana gelmistir. Ug yil aradan sonra Tiirkiye-AB Ortaklik
Konseyi, 11 Nisan 2000 tarihinde, Liiksemburg’da toplanmustir.

Ortaklik Konseyi hem politik hem de GB’ne dair teknik konular1
¢Ozliime kavusturmakla yetkili teknik organin goérevi yerine
getirirken, bu toplantiya Tiirkiye’nin ilk kez “aday” iilke sifatiyla
katilmasi nedeniyle 6zel bir 6nem tagimaktadir.

Konsey Toplantisi’nda alinan ilk karar, Giimriik Birligi’nden bu yana
tizerinde calisilan hizmetler alaninda miizakerelerin baglatilmasidir.
2000 yili sonuna kadar bitirilmesi ongoriilen, Tirkiye ile AB
arasinda hizmetler alaninda yerlesme ve hizmet sunumu iizerindeki
kisitlamalarin kaldirilmasi1 ve kamu ihaleleri pazarimin karsilikli
olarak agilmasi neticesinde, taraflar arasindaki iligkilerin daha da
derinlesmesi beklenmektedir.

Ortaklik Konseyi’nde alinan ikinci 6nemli karar, AB miiktesebatinin
istlenilmesi asamasinda biiylik Onem tagiyan ‘“‘tarama-screening”
siirecine bir  On hazirlik niteligindeki “analitik inceleme” i¢in sekiz
alt komitenin kurulmus olmasidir. Bu komiteler;

. Tarim ve Balik¢ilik Komitesi

. I¢ Pazar ve Rekabet Komitesi

. Ticaret, sanayi ve AKCT Uriinleri Komitesi
. Ekonomik ve Parasal Konular Komitesi

. Yenilik¢ilik Komitesi

. Ulastirma, Cevre ve Enerji Komitesi
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. Bolgesel Politika, istihdam ve Sosyal Politika Komitesi
. Gilimriikler, Vergilendirme, Uyusturucu Kagakeiliglr ve Kara
Para Aklama Komitesi’dir.

Toplantida ayrica, mali yardimlar konusunda AB’den gelecek olan;
15 milyon Euro ‘liikk yardimin onaylandigi ve yillik 180 milyon
Euro’ya yakin yardimin da verilecegi teyit edilmistir.

E- HELSINKI ZIRVESI SONRASI TURKIYE-AB
ILISKILERININ SEYRI VE KATILIM ORTAKLIGI
BELGESI

Helsinki Zirvesi sonrast AB ile iligkilerimizin olumlu yoénde
gelismesi ile Tiirkiye’nin AB’ye liyelik yolunun cergevesi ¢izilmeye
baslanmistir. Bu yolun en 6nemli 6zelligi, artik soyut kelimelerin
degil, gercekler lizerine konusulan bir siirecin baglamasidir.

Helsinki Zirvesi’nden ¢ikan bildiriyi istedigimiz sekilde okuyabilir,
yorumlayabiliriz. Ama ister aday ister tam liye olalim ya da disarida
kalalim, hi¢ degismeyecek gercekler vardir. Tiirkiye, bir yandan
uluslararasi konjonktiir, 6te yandan “AB’ye tam {liye aday1” olarak,
artik bazi seyleri yapmak ve yapmamak zorundadir. Istedigi gibi
hareket etme donemi artik kapanmis, “Benim i¢ isime
karisamazsiniz” anlayisi son bulmustur.

Helsinki Zirvesi’ne kadar Tiirkiye-AB iliskileri “Gilimriik Birligi”
diizeyinde yiirlimiistiir. Ancak, Helsinki’den sonra Gilimriik
Birligi’nin ¢ok ilerisinde birtakim c¢aligmalarin  yapilmasi
gerekmektedir. Dis politik caligmalar geri plana atilarak i¢ politik ve
teknik ¢alismalar siirecine girilmistir.

Tiirkiye’nin adayliginin teyit edilmesi ile Komisyon, Katilim Oncesi
Stratejisinin en Onemli unsuru olan Katilim Ortaklig1 Belgesini
(KOB) 8 Kasim 2000 tarihinde agiklamistir.
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Helsinki Sonu¢ Bildirgesi’'nde Tiirkiye i¢in diger aday d{ilkelere
oldugu gibi bir katilim ortaklig1 hazirlanmas1 6ngoriilmiistiir. Katilim
Oncesi Stratejisinin en &nemli aract olan Katilim Ortakligi, bir
taraftan iiyelige hazirlanma siirecinde aday tilke tarafindan kisa ve
orta vadede asama kaydedilmesi gereken oncelikli alanlar1 ortaya
koyarken, diger taraftan katilim Oncesi strateji kapsaminda s6z
konusu uyum ¢alismalarina verilecek mali destegin de cergevesini
cizmektedir.

Katilim Ortakligi, aday {ilkelerin iiyelik basvurusuna cevaben
Komisyon tarafindan verilen goriiste yer alan hususlar dikkate
alacak sekilde hazirlanir. KOB, basta demokrasi, makro ekonomik
istikrar, topluluk miiktesebatinin {istlenilmesi olmak iizere, birgok
alanda her aday tilke i¢in Oncelikleri belirlemektedir. Kisa vadeli
oncelikler, 12 aylik bir donemde tamamlanmasi1 gereken hususlar,
orta vadeli oOncelikler ise, bir yildan uzun bir vadeye sahip olan
hususlar1 belirlemektedir. Katilim Ortakligi, Komisyon tarafindan
kabul edildikten sonra, Konsey’de nitelikli ¢ogunlukla onaylanmakta
ve ilke olarak Avrupa Parlamentosu’na sunulmaktadir.

Ayrica her yil, Katilim Ortakligiin kisa vadeli onceliklere iligskin
boliimii, gerceklesmis hedeflerin yerine yenilerinin belirlenmesi
yoluyla giincellestirilmektedir.

Komisyon, “Katilim Ortaklig1 Belgesi’ni Tirkiye ile gerceklestirdigi
temaslar ¢ercevesinde hazirlamistir. KOB’a karsilik Tiirkiye’nin de
Ulusal Programi’n1 hazirlamasi istenmistir.

Komisyonun Tiirkiye'ye iliskin olarak hazirladigt KOB, 8 Kasim
200'de taslak metin olarak Komisyonca agiklandi. KOB'un
hazirlanmasinda Komisyon tek tarafli hareket etse de belgede yer
alacak temel ilkeler, Oncelikler, ara hedefler ve kosullarin
saptanmasinda Tiirkiye'ye de danigilmigti. Ancak belgeye son seklini
veren 4 Aralik 2000'de yapilan Balkanlar Konseyi toplantisi oldu. Bu
dogrultuda hem Tiirkiye'nin hem de Yunanistan'in itirazlar1 sonucu
Komisyonca hazirlanan taslak belgede degisiklikler yapildi.
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Daha sonra da 7-9 Aralik 2000'de yapilan Nice Zirvesi'nde de
belgenin bu haliyle onaylanmasi iizerinde goriis birligine varildi.

F- KATILIM ORTAKLIGI BELGESI

Hukuki temelini Helsinki kararlarinin Tiirkiye'nin adaylig: ile ilgili
boliimlerinden alan KOB, Tiirkiye'nin adaylik siirecinde aldig
mesafeye iliskin olarak Komisyonca hazirlanan 2000 yili ilerleme
raporundaki degerlendirmeleri dikkate almaktaydi. Belge; Giris,
Amagclar, Ilkeler, Oncelikler ve Orta Vadeli Hedefler, Programlama,
Kosullar ve izleme baslikli yedi béliimden olusmaktaydi.

Tiirkiye'nin  diger adaylar gibi bir katilim Oncesi stratejiden
yararlanacagi ifade edilmisti. Boylelikle Tiirkiye, reformlarini siyasi
kriterlerin karsilanmasi yoniinde ilerleme ve Helsinki kararlarinin 4
ve 9 (a) ve (b) paragraflarinda yer alan konulara yonlendirmeye
tesvik edilmekteydi.

KOB'un 6ziinii olusturan "Oncelikler ve Orta Vadeli Hedefler"
baslikli boliimde ise katilim ortakliginin oncelikli ve hedefleri, kisa
ve orta vadeli olmak iizere ikiye ayrilmisti. Kisa vadeli 6ncelikler, bir
yil i¢cinde, diger bir deyisle 2001 y1l1 sonuna kadar Tiirkiye tarafindan
tamamlanmas1 ya da somut adimlar atilmasi beklenen konulari
kapsamaktaydi. Orta Vadeli Hedefler ise kesin bir tarih
ongoriilmemekle birlikte, tamamlanmasi bir yildan fazla siirebilecek
ve olanaklar o6l¢iisiinde g¢alismalari, 2001 yili i¢inde baslatilmasi
beklenen konulardan olusmaktaydi.

Komisyonun hazirlayip Konseye sundugu ilk haliyle, KOB'daki kisa
ve orta vadeli oncelikler, siyasi kriterler ve ekonomik kriterler ile
Tek Pazar, Tarim, Enerji ve Cevre gibi miiktesebat basliklarindan
olugsmaktaydi.
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Kisa vadeli oncelikler icindeki en dikkat cekici baslik siyasi
kriterlerdi. Bu baghkta ilk olarak, Tiirkiyenin Kibris sorununun
¢ozlimiine yonelik olarak, siyasi diyalog g¢ercevesinde BM Genel
Sekreteri'nin soruna kapsamli bir ¢6ziim bulunmasi ¢abalarmi
kuvvetle desteklemesi Ongoriilmekteydi. Kisa vadede oOngoriilen
oncelikli diger siyasi hedefleri ise daha ¢ok insan haklar ile ilgili
konular olusturuyordu. Bu ¢ercevede, ifade 6zgiirliigii ile ilgili yasal
ve anayasal giivencelerin giliclendirilmesi, siddet yanlis1 olmayan
goriisleri dile getirmekten hiikiim giyenlerin durumuna egilinmesi,
sivil toplumun gelisiminin tegvik edilmesi, tiim insan haklar
ihlallerine karsi yeniden yargilama olanaklarinin gii¢clendirilmesi,
bariscil toplant1 yapma ve dernek kurma 6zgirliigiine iliskin hukuki
ve yasal gilivencelerin giiglendirilmesi, iskenceye karsi miicadeleyi
pekistirmek i¢in yasal hiikiimlerin gii¢lendirilmesi 6ngoriilityordu.

Kanun uygulayicilarinin insan haklar1 konularinda egitilmesi,
DGM'ler de dahil olmak {izere yarginin islevselliginin ve
verimliliginin uluslararas1 standartlara ¢ikarilmasi, gozalt1 ile ilgili
uygulamalarin uluslararasi standartlara uyumlu hale getirilmesi, Tiirk
vatandaglarmin = TV~ ve Radyo yayincilifinda anadillerini
kullanmalarin1 yasaklayan hukuki diizenlemelerin kaldirilmasi, tiim
vatandaslarin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel olanaklarmin artirilmasi
amaciyla  bolgesel farkliliklarin  giderilmesi ve  6zellikle
Gilineydogu'daki duruma egilinmesi ile idam cezasina iligkin fiili
moratoryumun devam ettirilmesi konulari, kisa vadeli oncelikler
arasinda sayilmisti.

Orta Vadeli siyasi kriterlere gelince, burada da kisa vadede oldugu
gibi son derece zorlu ve kapsamli konulara yer verilmisti. Bu
cercevede, Tiirk Anayasasi ve ilgili diger yasalarin AIHS'de
belirtildigi sekliyle temel hak ve ozgirliikleri giivenceye alan bir
perspektiften gozden gecirilmesi gerektigi belirtilmisti. MGK'nin
anayasal rolliniin hiikiimet i¢in bir damisma organ1 sekline
doniistiiriilmesi, cezaevi kosullarinin uluslararasi standartlara uygun
hale getirilmesi, 6liim cezasinin kaldirilarak AIHS'ye ekli 6 nolu
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Protokoliin imzalanmasi ve onaylanmasi, tiim bireylerin dil, rk,
renk, cinsiyet, din ve siyasi goriis bakimindan herhangi bir ayrim
yapilmadan temel haklardan yararlanmalarinin giivenceye alinmasi
one c¢ikiyordu. Tiirkiye'nin heniiz imzaladigi BM Uluslararas: Siyasi
ve Medeni Haklar S6zlesmesi ile Uluslararast Ekonomik, Sosyal ve
Kiiltiirel Haklar sozlesmesi ve ek protokollerinin onaylanmasi,
kiiltiirel kokenlerine bakilmaksizin tiim vatandaglar icin kiiltiirel
haklarin garanti edilmesi ve kiiltiirel ¢esitliligin saglanmasi ile egitim
alanindakiler de dahil olmak {izere, haklarin kullanilmasini
engelleyen yasal hiikiimlerin kaldirilmasi ve Giineydogu'daki
Olaganiistii Hal'in sona erdirilmesi konularmin da orta vadede yerine
getirilmesi Ongoriilmiistii.

KOB, siyasi kriterlere ilaveten, ekonomik ve sosyal politikada da
kisa ve orta vadede karsilanmasi gereken oncelik ve hedefleri ortaya
koymaktaydi. Bu cercevede, kamu harcamalarinin denetim altina
alinmasi, IMF ve Diinya Bankasi ile uzlasilan ekonomik programin
uygulanmasi, tarim reformu, ozellestirme, mali sektoriin reforme
edilmesi, Merkez Bankasi’nin bagimsizlastirilmasi, sosyal giivenlik
sisteminin diizenlenmesi ve yasadisi goclin 6nlenmesine yonelik AB
miiktesebatinin benimsenmesi gibi ekonomik ve sosyal kriterlerin
kisa ve orta vadede yerine getirilmesi dngoriilmekteydi.

Tiirkiye'nin KOB'daki oncelik ve hedeflere ulasabilmesi ve bu
yapisal doniisimii  gergeklestirebilmesi  i¢cin  AB  tarafindan
saglanacak mali yardimlar ve bunun kosullart da KOB'da
belirlenmisti. Bu baglamda, 2000 yilindan itibaren Tirkiye'ye
ayrilacak yillik tahsisat, MEDA 1I ikili yardimlarindan ortalama %
15'lik bir payla, "Avrupa Stratejisi/Katilim Oncesi Strateji" baslikli
iki tiiziik cergevesinde oOngoriilen fonlar1 kapsamaktaydi. Nisan
2000'de kabul edilen Avrupa Stratejisi Tuziigli, AT- Tirkiye GB'ni
derinlestirecek dnlemlerin uygulanmasi igin ii¢ y1l boyunca yilda bes
milyon Euro'luk bir yardimi éngdriiyordu. Ikinci tiiziik ise Tiirkiye'ye
ekonomik ve sosyal kalkinmay1 tesvik amaciyla {i¢ y1l boyunca yilda
bes milyon Euro'luk bir yardimi 6ngoriiyordu.
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KOB'un "izleme" baslikli boliimiinde ise KOB'daki oncelik ve
kosullarin Tirkiye tarafindan yerine getirilip getirilmedigine iliskin
olarak uygulanacak usul belirlenmisti. Bu c¢ercevede, KOB'un
uygulanmasinin Ortaklik Anlagsmasi ¢ergcevesinde izlenecegi gerceve
olmay siirdiirecegi anlamma geliyordu. Izlenme siirecinde KOB'un
ilgili  boliimleri, Ortaklik komitesinin ilgili alt komitesinde
tartisilacakti. Bu incelemeler sonunda ortaya ¢ikacak olan
degerlendirme ise komisyonun 2001 Yil ilerleme Raporuna veri
olusturarak iliskilerin gelisiminde belirleyici olacakti. Bu unsurlari
kapsayan KOB'a Tiirkiye'nin yaklasimi, oncelikle kisa vadeli siyasi
kriterlere odaklanmak oldu. Zira Kibris Sorununun ¢oziimii, Tiirkiye
icin 2001 yil1 sonuna kadar karsilanmasi gereken bir siyasi kriter
olarak ongoriilmiistii.

Yunanistan'in baskilar1 sonucu ve Tiirkiye'ye danisilmaksizin son
anda belgeye eklenen bu kritere kars1 Tiirkiye, Kibris Sorunu ile AB
tiyeligi arasinda herhangi bir bag kurulamayacagin1 savunarak
durumun kabul edilemez oldugunu ifade etti.

Bu arada Yunanistan da, Ege anlagsmazliklarini orta vadeli ncelikler
arasmma alimmasmi saglama ¢abasi ig¢ine girmisti. Bu durum
karsisinda Tiirkiye, AB ile iliskilerin gézden gecirilmesine kadar
varabilecek tepkiler verebilecegini agikladi. Bdylelikle bu soruna,
Yunanistan'in olumlu bakacagi ve Tiirkiye'nin de kabul edebilecegi
bir ¢6ziim bulunmasi ihtiyaci belirdi. Bu ¢6ziime 4 Aralik 2000'deki
Bakanlar Konseyi toplantisinda AB Doénem Bagkani Fransa'nin
gelistirdigi bir formiille ulasildi. Buna gore, "Oncelikler ve Orta
Vadeli Hedefler" basligina "Giiglendirilmis Siyasi Diyalog ve Siyasi
Kriterler" adli bir ekleme yapilmasi ongoriilerek Kibris Sorunu'nun
kisa vadede, sinir anlagmazliklarinin ise orta vadede siyasi diyalog
cercevesinde ele alinmasi kararlastirildi. Orta vadeli 6ncelikler
arasina eklenen Ege anlagsmazlifina iliskin olarak ise, "Helsinki
Sonu¢ Bildirgesi'ne uygun olarak, siyasi diyalog baglaminda
anlagsmazliklarin BM Antlagsmasi1 c¢ergevesinde barig¢il yollarla
cOziilmesi ilkesi kapsaminda, Helsinki Sonug¢ Bildirgesi'nin 4’iincii
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paragrafinda atif yapildig1 gibi, devam eden sinir anlagmazliklarinin
ve diger konularin ¢6ziimii i¢in her ¢abanin gosterilmesi ifadesine
yer verildi.

Komisyon, Tirkiye icin KOB'u agikladigr 8 Kasim 2000'de, 2000
yili ilerleme raporlarini da yayimnladi. Tirkiye'ye iliskin raporda
Komisyon, adaylik siirecinde 2000 yil1 i¢inde kaydedilen ilerlemeyi
degerlendirdi.  Siyasi  kriterlerin  karsilanmasi1  ¢ercevesinde
Komisyon, Tirkiye'nin henliz Kopenhag siyasi kriterlerini
karsilayamadigini ifade etmekte ve bir onceki rapora kiyasla pek az
tyilesme oldugunu vurgulamaktaydi. Komisyon, Tiirkiye'de siyasi
reform tartigmalarinin baglamasi ve bazi uluslararasi insan haklari
belgelerinin imzalanmas1 ile Insan Haklar1 Koordinatér Ust
Kurulu'nun caligmalarinin  hikkiimetce onaylanmasin1  olumlu
gelismeler olarak degerlendiriyordu. Kurumsal reformlarda yavas
kalinmasi, yargi alaninda yasanan sorunlar, yolsuzluk, MGK'nin
siyasi hayattaki rolii, cezaevlerindeki kosullar ve iskencenin
Onlenememesi ise insan haklar1 bakimindan endise verici olmaya
devam eden konular olarak siralanmasti.

Ekonomik kriterler agisindan ise Tiirkiye'nin, ekonomisinin en acil
dengesizliklerini ele almada Onemli ilerleme saglamasma karsin
isleyen bir piyasa ekonomisine ulagsma siirecini tamamlayamadigi
ifade edilmekteydi. Miiktesebat uyumu bakimindan da Tiirkiye'nin
GB ile ilgili alanlarda uyum yeteneginin {ist diizeyde olmasina
karsin, somut ilerleme kaydedilmesi gereken alanlar oldugu iizerinde
durulmustu. Sonug¢ olarak Komisyon, Tirkiye'nin miizakerelerin
baslatilmasi i¢in heniiz hazir olmadigim1 ancak katilim &ncesi
stratejinin  uygulanmast yoniindeki eylemlerin devam etmesi
gerektigini belirtti. Bu dogrultuda da siyasi diyalogun siirdiiriilmesi,
KOB'un uygulanmasinin mevcut mekanizmalar yoluyla izlenmesi,
miiktesebatin taranmasi silirecine hazirlik ¢alismalarina devam
edilmesi, mali yardim i¢in tek bir c¢er¢eve hazirlanmasi ve
Tiirkiye'nin Topluluk programlarma katilimi i¢in ikili bir anlagma
yapilmasini dngordii.
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G- NICE ZIRVESI

Tirkiye-AB iligkileri acisindan 2000 yili igindeki son Onemli
gelismeyi ise; Nice Zirvesi ve zirvede alinan kararlar olusturdu. 7-9
Aralik 2000 tarihleri arasinda Fransa’min Nice kentinde
gerceklestirilen Avrupa Konseyi Zirve Toplantisi'nda, AB
Genisleme Siireci ile ilgili 6nemli kararlar alinmig ve bir de strateji
belirlenmigstir. Zirvede lilkemizi donemin Bagbakani Biilent Ecevit ve
Disisleri Bakani Ismail Cem temsil etmistir. Bu zirvede, AB’nin
kurucu anlagsmalarin1  yenileyecek “Nice Anlagmasi” taslak metni
lizerinde uzlagsma saglanmistir. Zirvede, AB’nin  genislemesi
konusunda gerekli hukuki zemin olusturulmus, nitelikli cogunluk
oylama sisteminin kapsami 6nemli oranlarda genisletilmistir. Ancak
Tiirkiye, yeniden olusturulan  kurumsal yapiya, katilim
miizakerelerine baglayamadig gerekcesiyle dahil edilmemistir.

AB Donem Baskani Fransiz Disisleri Bakan1i Hubert Verdine,
Tiirkiye’ye belgede yer verilmemesini 10 Aralik 2000°deki basin
toplantisinda su sekilde agiklamstir.

“Tiurkiye’nin konumu diger aday iilkelerindekinden farkli. Ciinkii
diger adaylarla iiyelik miizakereleri baslamis bulunuyor. Tiirkiye
farkli, 6zel ve ayr1 bir duruma sahip. Helsinki’de Tiirkiye’ye adaylik
statlisii tanind1. Ancak bildiginiz gibi Tiirkiye ile tiyelik miizakereleri
heniiz agilmadi.

Avrupa Birligi liderleri, AB i¢indeki kararlarda yirmi dokuz 6nemli
alanda, oybirliginden oycoklugu ilkesine gecilmesini
kararlagtirmistir. Baglangigtan beri yirmi iiyeyi asan bir birlik i¢inde
oybirligi ile karar almanin asilmaz problemler getirecegi kabul
edilmekteydi. Ayni sekilde ¢ogunluk prensibine gegisin de , bir¢cok
iiye devletin kabul etmek istemedigi egemenlik kaybmna neden
olabilecegi  bilinmekteydi. Bu soruna bu nedenle biiyiikk 6nem
verilmistir. AB liderleri, bununla birlikte, 06zellikle Almanya,
Ingiltere ve Fransa’min itirazlari {izerine; vergilendirme, gocmenler,
sinir kontrolii, saglik, egitim ve kiiltiir konularinda, oybirliginden oy
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cokluguna gecisle ilgili olarak uzlasmaya varamadi. Ispanya’nin
uzun siire itirazina neden olan, fakir bolgelere yardim konusunda ise
2007 yilindan sonra, oy ¢okluguna geg¢is ilkesi benimsenmistir. Nice
Sozlesmesi’ne gore, AB tilkelerinin genisleme sonrasi konseydeki oy
dagiliminin sdyle olmasi ongoriilmiistiir.

* Almanya, Ingiltere, Fransa, Italya 29 oy

* Ispanya ve Polonya 27 oy

* Romanya 15 oy

* Hollanda 13 oy

* Yunanistan, Cek Cumhuriyeti 12 oy
Belgika, Macaristan, Portekiz

* Slovakya, Danimarka 7 oy
Finlandiya, irlanda, Litvanya

* Letonya, Slovenya, Estonya 4 oy
Kibris Rum Kesimi, Liiksemburg

* Malta 3oy

Sozlesmeye gore, AB iginde sekizden fazla iiye iilke, kendi
aralarinda anlasmaya vardiklar1 takdirde bu iilkeler diger iilkeleri
beklemeksizin, kendi aralarinda ve sectikleri konularda daha yakin is
birligi ve entegrasyona gidebileceklerdir. Ancak, savunma konular
“giiclendirilmis is birligi” disinda birakilacaktir.

Nice Antlagsmasi AB’nin genislemesi i¢in uygun kosullart yaratmis
olmakla beraber bunun i¢in gerekli biitiin kararlar1 almis degildir.
Uye devletlerin bu nedenle Nice’de kendilerine zor gelen kurumsal
yapt ve prosediirline uyum saglamak i¢in egemenlik Odiiniinde
bulunmasi gerekmektedir. Sonug olarak; Nice Zirvesi bir¢ok acidan
Avrupa’nin gelecegini sekillendirmistir.

Zirveden sonra AB kurumlarinin yetkileri, esas giicii elinde
bulunduran {iye iilkelere gore biraz daha artmistir. Uye {ilkelerin veto
yetkisinin gegerli oldugu alanlar azalmistir. Avrupa Parlamentosunun
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yetkisi genisletilmistir. Nice Zirvesi, gercekten, tartismalarm ¢ok
fazla yasandig bir zirve olmustur.

Nice Antlagmasi, 2000 yilinda miizakereler sonu¢landiktan sonra 26
Subat 2001 tarihinde imzalanmis ve 1 Subat 2003 tarihinde yiiriirliige
girmistir.

H- ULUSAL PROGRAM

Tiirkiye’nin temel ylikiimliiliigiinii olusturan Ulusal Program 19 Mart
2001 tarihinde Bakanlar Kurulu tarafindan kabul edilmistir. Ulusal
Program, yapisi itibariyla, tam {iyelik hazirliklar1 kapsaminda siyasi,
ekonomik kriterlere ve miiktesebata uyumda atilacak adimlarin, diger
katilim onceliklerinin uygulamaya koyma sirasin1 ve bu uygulamalar
icin Ongodrilen kurumsal ve mali gereksinimler ile kisa ve orta
vadede uyum takvimini gosteren bir belge niteligindedir.

Program, 26 Mart 2001 tarihinde, dénemin Disisleri Bakani1 Ismail
Cem tarafindan Komisyon’un genislemeden sorumlu iiyesi Giinter
Verheugen’e resmen sunulmustur.

Tirkiye’nin Ulusal Programi, Katilim Ortakligi Belgesi ile biiyiik
Olciide paralellik tagimakla birlikte birebir ortiismemektedir. Katilim
Ortaklig1, aday iilkeler hakkinda hazirlanan yillik ilerleme Raporlari
gdz Oniine alinarak hazirlanmistir. Ilerleme Raporlari ise aday
iilkenin, tyelik miizakerelerine baslayabilmesi i¢in Onkosul olan
Kopenhag Kiriterleri'ne uyumlarini ve eksikliklerini ifade eden
raporlardir. Bu dogrultuda hazirlanan Katilim Ortakligi, her tilkenin
kendine 6zgii ihtiyaci olan reformlar dogrultusunda hazirlanmistir.

Katilim Ortakligi, aday iilkenin topluluk degerler sistemine ve
topluluk miiktesebatina olan uyumu géz Oniine alinarak hazirlanan
bir metindir. Bu ¢ercevede Katilim Ortakligi’na bir cevap niteliginde
olan ve aday iilkelerin Katilim Ortakligi’nda ifade edilmis olan
yiikkiimliiliklerini ne derecede ve ne sekilde gercgeklestirecegini
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gosteren  Ulusal  Program’in  hazirlanigi, Katilim  Ortaklig:
temel alinarak gerceklestirilmelidir.

Ulusal Programin en fazla elestirilen yonii, siyasi kriterlere iliskin
boliimiiniin ayrintilara girilmeden ve sadece genel c¢ergeveyi
belirleyen bir anlayisla hazirlanmis olusudur. Ornegin, KOB’da yer
alan cesitli konulara iligkin olarak, Anayasa’nin ve diger ilgili
yasalarin gozden gecirilmesinin ongoriildigli ifade edilmekte ancak
bu konulardaki eksiklerin ne oldugu ve hangi amagla ve ne sekilde
degisiklik yapilmasi planlandigi agikca belirtilmemektedir.

Tiirkiye’nin AB’ye tam {iyelik siirecinde bir yol haritas1 olan Ulusal
Program, Siyasi Kriterler ve Uyelik yiikiimliiliiklerinin iistlenilmesi
acisindan 3 bolimde ele almmistir. Ulusal Program 2003 yilinin
temmuz ayinda, Avrupa Komisyonu'nca yayimnlanan ve revize
edilmis Katilim Ortakligi Belgesi’ndeki oOnceliklere gore yeniden
diizenlenmistir.

Bu baglamda, Katilim Ortaklig1 Belgesi ve Ulusal Programin Siyasi
ve Ekonomik Kriterler ¢ergevesinde karsilastirmasini vermek yerinde
olacaktir.

Kibris konusu, Katilim Ortaklig1 Belgesi'nde " ilkeler " ve kisa vadeli
oncelikler altinda " Gii¢lendirilmis siyasi diyalog ve siyasi kriterler"
kapsaminda yer alirken Ulusal Program'da ise " giris " bdliimiinde
yer bulmustur. KOB'da Kibris sorununun ¢oziimi ig¢in, "Birlesmis
Milletler Genel Sekreterinin ¢abalarinin desteklenmesi" ifadesi yer
alirken, Ulusal Program'da " taraflarin egemenlik esitligine dayali,
karsilikli olarak kabul edilebilir bir ¢dziim kapsaminda yeni bir
ortaklik kurulmas: i¢cin BM Genel Sekreteri'nin ¢abalarmin
desteklenmesi" seklinde yer almistir.

KOB'da mevcut smir sorunlart ve buna bagl konularin ¢éziimii
"ilkeler" ve “orta vadeli Oncelikler “adi altinda " Giiglendirilmis
siyasi diyalog ve siyasi kriterler " kapsaminda yer almaktadir.
Helsinki Zirvesi sonuclarma atifta bulunularak, o6zellikle katilim
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stirecine yansimalart ile ilgili olarak sorunlarin, 2004 yilina kadar
¢oziimlenememesi  halinde  Uluslararas1i  Adalet  Divani'na
gidilmesinin tesviki ifade edilmistir. Ulusal Program'da ise bu konu
dogrudan Yunanistan'a atifta bulunularak giris béliimiinde yer almis
ve sorunlarin diyalog yoluyla ¢oziimlenmesi icin ¢abalarin
stirdiiriilecegi belirtilmistir.

Diistince ve ifade 0Ozgiirligli, KOB'da kisa wvadeli Oncelikler
kapsaminda yer almis ve Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi'nin
10.maddesine atifta bulunularak yasal ve anayasal giivencelerin
giiclendirilmesi, siddet unsuru icermeyen goriislerden hiikiim giyen
mahkumlarin  durumlarimin  gézden gecirilmesi talep edilmistir.
Ulusal Program'da ise bu konuda gergeklestirilecek diizenlemeler,
AIHS'nin 10.maddesi temelinde kisa ve orta vadeye yayilmis,
KOB'da yer verilen mahkumlarin durumuna iliskin herhangi bir
diizenleme ise ongoriilmemistir.

Orgiitlenme ve barisc1 yollarla toplanma 6zgiirliigiine iliskin yasal ve
anayasal giivencelerin gii¢clendirilmesi, sivil toplumun gelisiminin
desteklenmesi, KOB'da kisa vadeli oncelikler altinda yer almustir.
Ulusal Program'da ise bu alanlarda yapilacak yasal ve anayasal
diizenlemeler kisa ve orta vadeye yayilmistir.

Iskence ile miicadelenin desteklenmesi amaciyla yasal hiikiimlerin
giiclendirilmesi ve gerekli &nlemlerin alinmasi, Avrupa Iskenceyi
Onleme Sézlesmesi'ne uyum saglanmasi konulari, KOB'da kisa
vadeli kriterler arasinda yer almistir. Ulusal Program'da ise 1999
yilinda Tiirk Ceza Kanunu'nda yapilan degisiklik ile Memurlar ve
Diger Kamu Goérevlilerinin Yargilanmasi hakkinda ¢ikarilan yasa ile
bu alanda ilerleme kaydedildigi belirtilmis ve konuyla ilgili diger
gerekli diizenlemelerin kisa ve orta vadede gerceklestirilmesi
Ongorilmiustiir.

Yargt oncesi gozalti prosediirlerinin  Avrupa Insan Haklar
Sozlesmesi hiikiimleri ve Iskenceyi Onleme Komitesi'nin nerileri ile
daha uyumlu hale getirilmesi, KOB'da kisa vadeli dncelikler arasinda
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yer almig, Ulusal Program'da ise bu c¢er¢evede yapilacak
diizenlemelerin orta vadede gerceklestirilecegi ifade edilmistir.

Insan Haklari ihlalleri karsisinda yasal yollardan hak arayabilme
imkanlarinin ~ gii¢lendirilmesi, KOB'da kisa vadeli 0&ncelikler
kapsamindadir. Ulusal Program'da ise bu konunun orta vadede ele
alinacagi belirtilmistir.

Devlet memurlar1 ve kamu gorevlilerinin insan haklar1 alanindaki
egitimleri, KOB ile uyumlu olarak, Ulusal Program'da da kisa vadeli
oncelikler arasinda ele alinmistir. Devlet Giivenlik Mahkemeleri de
dahil olmak {izere yargmnin islevselligi ve verimliligi, hakim ve
savcilarin insan haklar1 ve AB hukuku konularinda egitimi, KOB'da
kisa vadeli kriterler i¢inde yer alirken Ulusal Program'da, kisa ve orta
vadeli dnlemler kapsaminda degerlendirilmistir.

Idam cezasi ile ilgili olarak KOB’da kisa vadede askiya alma halinin
stirdiiriilmesi, orta vadede ise idam cezasinin kaldirilmas: ve Avrupa
Insan Haklar1  Sézlesmesi’nin  6.Protokolii'niin  imzalanarak
onaylanmasi istenmektedir. Ulusal Program, idam cezasinin kisa
vadede uygulanmamasi, orta vadede ise  kaldirilmasi konusunda
KOB ile uyumlu olmakla birlikte, UP’de 1ilgili
sOzlesmelerin imzalanacagina dair bir ibare bulunmamaktadir.

Tiirkiye vatandaglarinin kendi ana dillerinde radyo-TV yaymni
yapmalarin1 engelleyen yasal hiikiimlerin kaldirilmast konusu
KOB’da kisa vadeli kriterler altinda yer almig, ancak Ulusal
Program’da bu konuya yer verilmemistir.

Etnik koken farki gdzetilmeksizin, tiim vatandaglarin kiiltiirel
haklarinin gilivence altina alinmasi, egitim de dahil olmak iizere bu
haklardan yararlanilmasin1 engelleyen tiim yasa ve hiikiimlerin
ortadan kaldirilmasi, KOB’da orta vadeli kriterler kapsaminda yer
almistir. Ulusal Program’da ise resmi ve egitim dilinin Tiirkce
oldugu, ancak bunun, vatandaslarin giinliik yasamlarinda ayrilik¢1 ve
boliicii amacglar dogrultusunda olmamak kaydiyla istedikleri dili
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kullanmalarina engel teskil etmedigi ifade edilmis ve konuyla ilgili
olarak herhangi bir diizenleme 6ngoriilmemistir.

Tiim vatandaslarin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel imkanlarinin
arttirtlmasi yoniinde bir yaklasim gelistirilmesi, KOB’da kisa vadeli
kriterler ¢ercevesinde ele alinmistir. Ulusal Program’da ise, KOB ile
uyumlu olarak, bu konuda kapsamli bir strateji benimsendigi ve bu
stratejinin orta vadede tam olarak uygulamaya konulmasinin
ongoriildiigii belirtilmistir.

Dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi goriis, inan¢ ya da din ayrimi
gozetmeksizin tlim bireylerin insan haklar1 ve temel 6zgiirliiklerden
tam olarak yararlanmasinin giivence altina alinmasi, KOB’da orta
vadeli siyasi kriterler altinda yer almistir. Ulusal Program’da ise bu
alanda gergeklestirilecek anayasal ve yasal diizenlemeler ile gerekli
onlemlerin kisa ve orta vadeye yayilacag: ifade edilmis ayrica ilgili
uluslararas1  sozlesmelerin  de bu c¢ercevede benimsenmesi
Ongorilmiustiir.

Temel hak ve Ozgiirliklerin giivence altina almmasit konusunda
Anayasa’nin ve ilgili diger yasalarin, Avrupa Insan Haklan
Sozlesmesi’'ne ve AB’ye lye iilkelerdeki uygulamalara uyumu,
KOB’da orta vadeli 6ncelikler altinda yer almis, Ulusal Program’da
ise kisa ve orta vadede ele alinacak konular arasinda
degerlendirilmistir.

BM Uluslararast ve Siyasi Haklar Sozlesmesi ile Ihtiyari Ek
Protokolii ve Uluslararast Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar
Sozlesmesinin  onaylanmasi, KOB’da orta vadeli oOncelikler
kapsamindadir. Ulusal Program’da ise herhangi bir vade
Ongoriilmemis ancak, onay islemlerinin baslatilmasi igin gerekli
hazirliklarin yapilacagi belirtilmistir.

Cezaevlerindeki tutukluluk kosullarnin, BM standartlar1  ve
uluslararasi kurullarla uyumlagtirilmasi, KOB’da orta vadeli kriterler
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icinde degerlendirilmistir. Ulusal Program’da ise bu konunun kisa ve
orta vadede ele alinacagi ifade edilmistir.

Milli Giivenlik Kurulu’nun anayasal roliiniin, AB {iyesi tilkelerdeki
cercevesinde bir danigsma kurumu olarak degistirilmesi KOB’da orta
vadeli kriterlerde yer almaktadir. Ulusal Program’da ise MGK’nin
bir danisma organi oldugu belirtilerek, orta vadede Kurul’un yapisi
ve iglevini daha acik bir sekilde tanimlayacak sekilde Anayasal ve
yasal diizenlemelerin gbzden gegirilecegi belirtilmistir.

Gilineydogu’daki Olaganiistii Hal’in kaldirilmasi, KOB’da orta vadeli
kriterlerde yer almaktadir. Ulusal Program’da ise OHAL’in bu
konudaki gelismeler ve giivenlik degerlendirmesine bagli alarak
tamamen kaldirilmasinin planlandigi belirtilmekte ancak bir takvim
verilmemektedir.

Ulusal Program’in ekonomik kriterler boliimiinde ise, Tiirkiye
ekonomisinin yasanan krizler sonucunda degisikliklere ugramakla
birlikte, temel ilkelerinden ve hedeflerinden sapma olmadig
belirtilmekte, ekonomik krize ragmen kamu disiplininin saglanmasi,
yapisal reformlarin hayata gecirilmesi ve siirdiiriilebilir ekonomik
istikrarin saglanmasi i¢in bu alanlardaki politikalarin baslangicta
Oongorildigi sekilde devam ettirilecegi vurgulanmastir.

2000 yilinda uygulanan ekonomik istikrar programi cercevesinde
aliman onlemler ve bu alanlarda saglanan gelismelerin onlimiizdeki
donemde de siirdiiriilecegi belirtilmistir.

Ekonomik kriterlere iliskin bdliimde, 2000 yilinda uygulanan
ekonomik istikrar programinin yerini alacak yeni bir programin
hazirlanmas1 ve bu programa iliskin uluslararasi finans kuruluglariyla
heniiz bir anlasma imzalanmamis olmasi nedeniyle bazi alanlarda
Ulusal Program’da uygulama takvimi belirtilmemistir. Bununla
birlikte, siyasi kriterlerle karsilastirildiginda ekonomik onceliklerin
cok daha detayli bir bicimde ele alindig1 ve uygulamaya yonelik daha
somut ifadeler kullanildig1 goriilmektedir.
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IMF ve Diinya Bankasit ile yapilan anlagsmaya dayali olarak
uygulanan enflasyonla miicadele ve yapisal reform programinin
siirdiiriilmesi, kamu harcamalarinin kontrol altina alinmasi, KOB’da
kisa vadeli oncelikler altinda yer almistir. Ulusal Program’da, bu
alanda 2000 yilinda kaydedilen gelismeler belirtilmis ve oniimiizdeki
donemde s6z konusu reformlarin siirdiiriilecegi ifade edilmistir.

Seffaflik ve gozetimi giivence altina almayr amaglayan mali sektor
reformunun stiratle uygulamaya koyulmasi, KOB’da kisa vadeli
kriterler kapsaminda, mali sektdrlerde reformlarin tamamlanmasi ise
orta vadeli onceliklerde yer almistir. Ulusal Program’da, bu konu
mali seffaflik ve mali sektor reformu olmak iizere iki baslik altinda
degerlendirilmistir. Bu c¢ercevede, Bankalar Kanunu’ndaki
degisiklikler, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu’nun
kurulusu ve islevi, Tasarruf Mevduat Sigorta Fonu, Bankacilik
sisteminin uluslararasi standartlara yaklastirilmas: yoniinde atilan
adimlar, kamu bankalarimin 6zellestirilmesi amaciyla uygulamaya
konulan yasal diizenlemeler, SPK’nin yeniden diizenlenmesi vb.
uygulamalar hakkinda bilgi verilmistir. UP’de 2000 yilinda saglanan
bu gelismelerin, gozetim ve denetim hususlarinda ek Onlemlerle
siirdiiriilecegi, kisa  vadedebankacilik  sisteminin  riskliliginin
ve kayit sisteminin  seffaflasmasinin  AB  standartlarina
yakinlastirilmasi, orta vadede ise, mali sistemin tam anlamiyla piyasa
kosullarina gore calismasinin temini ve mevduat sigortasinin AB
diizeyine indirilmesi hedeflenmistir. Merkez Bankas1 Kanunu’nun ise
hizla yasalagtirilacagi belirtilmistir. Bu agidan, Ulusal Program’in
KOB’un zamanlamasiyla uyumlu oldugu goriilmektedir.

2003 yilimin Nisan ayinda Avrupa Komisyonu’nun yayinladigi
Gozden Gegirilmis Katilim Ortaklig1 Belgesi’ne gore, Avrupa Birligi
Genel Sekreterligi, 900 sayfalik Ulusal Programi hiikiimete
sunmustur. Bu programa gore Yillik Ilerleme raporuna ydnelik
caligmalar da devam etmektedir.
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Ulusal Programin bir¢ok olumlu yanlar1 bulunmasina karsin, ciddi
eksiklikleri de oldugu kesindir. Ornegin, Ulusal Program’da
cogunlukla, kesin kararlilik belirtilen ifadelerden ¢ok “galigmalarin
baslatilmasinin ongorildiigi” seklinde ifadeler kullanilmistir. Ulusal
Program’da belirtilen sayisiz reformu hayata gecirmek ve ekonomik
kriterlerde ilerleme saglamak kuskusuz ¢ok Onemlidir. Bir diger
onemli nokta da Tiirkiye’nin tam {yelik siirecinde siirekli kargisina
cikacak olan ¢ kilit nokta bulunmaktadir. Bunlar; MGK reformu,
Kibris’ta ¢oziim ve Tiirkge digindaki ana dillerde yayin ve egitim
hakkidir.

Tiirkiye’nin yaptigi hukuksal reformlar ve degisiklikler, Katilim
Ortaklig1 Belgesi’nde yer alan ve Ulusal Program’da diizenlenen kisa
ve orta vadeli siyasal kriterler ¢ercevesinde gergeklestirilmistir. Yine
kilit noktalardan biri sayilan ve Tiirkiye’de endise konusu olan ve bu
nedenle, belirli siyasal akimlarin ve giiclerin karst ¢iktigi, idam
cezasinin kaldirilmasi da onemli bir konudur. Yine de biiylik bir
toplumsal muhalefete ragmen bu husus asilmis ve kanunda degisiklik
yapilmugtir.

Kopenhag Kriterleri’nin siyasi ve ekonomik oncelikleri kadar bir
diger 6nemli kriteri de, AB miiktesebatina uyum ve uyumlagtirilmig
mevzuatin etkin olarak uygulamaya konulabilmesi i¢in yeterli
kapasitenin olusturulmasidir. Ancak, miiktesebat uyumuna yonelik
caligmalar, siyasi ve ekonomik kriterlerle aynmi paralelde
yiriitiilmemektedir.

Miiktesebat uyum ¢aligmalar1 belli oranlarda 1996 yilinda
tamamlanan Giimriik Birligi cercevesinde baslatilmistir. Mallarin
serbest dolasimi, glimriiklerin yan1 sira rekabet mevzuati, dis
ekonomik iligkiler ve tiiketicinin korunmasi konularinda Giimriik
Birligi siirecinde 6nemli ilerlemeler kaydedilmistir.
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i- 2001 YILI iLERLEME RAPORU

Avrupa Birligi Komisyonu, on ii¢ aday iilkeye iliskin Yillik lerleme
Raporlarim1 ve Genigleme Stratejisi Belgesini 13 Kasim 2001
tarihinde aciklamistir. Agiklanan 4’iincii Ilerleme Raporu’nda
Komisyon, yapilan reformlara yer verirken, insan haklar1 alaninda
atilan adimlar1 yetersiz buldugunu agiklamistir. Tirkiye’nin bazi
alanlarda ilerleme kaydettigini ancak, katillm miizakerelerinin
baglatilmasinin 6n sartt olan Kopenhag Siyasi Kriterlerini heniiz
karsilamadig1 Komisyon tarafindan Tiirkiye’ye bildirilmistir. Ayrica
Komisyon, yapilan reformlarin uygulamasinin goriilmesi beklentisini
de dile getirmistir. Raporda ayrica, Tiirk hiikiimetinin ekonomik kriz
karsisindaki tavri ve Onlemlerinden olumlu olarak s6z edilmis,
Gilimriik Birligi mekanizmasinin iyi ¢alistig1 da belirtilmistir.

Bu baglamda, TBMM’de 3 Ekim 2001 tarihinde yapilan
goriismelerde, insan haklar1 ve temel 6zgiirliiklerin gliclendirilmesine
yonelik anayasal degisikliklerin memnuniyetle karsilanmasina
ragmen, bu alandaki reform c¢aligmalarinin siirdiiriilmesinin, AB i¢in
Tiirkiye ile miizakereleri baslatmak i¢in son derece Onemli
oldugunun alt1 ¢izilmistir.

Tirkiye ic¢in hazirlanan Rapor’un olumlu ve yapici olmasi,
kaydedilen ilerlemelerle dogrudan baglantilidir. 2001 Ilerleme
Raporu’nun olumlu sonuglanmasi, Aralik ayinda gergeklestirilen
Leaken Avrupa Konseyi sonug¢ bildirgesinin de ayni dogrultuda
sekillenmesini saglamistir.

J- LEAKEN ZIRVESI

Leaken Zirvesi, Avrupa Birligi iiyesi onbes iilke ile aday onii¢
iilkenin devlet ve hiikiimet baskanlarini, 14-15 Aralik 2001 tarihinde
Belgika’nin bagkenti Briiksel’in kuzeyindeki Leaken bolgesinde bir
araya getirmistir. Zirve’den sonra yayimlanan bildiride “Turkiye ile
miizakereler yakin” ifadesi, Tirkiye-AB iliskilerinde onemli bir
asama olarak degerlendirilmistir. Leaken Zirvesi’nde, Tiirkiye’yi
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donemin Basbakani Biilent Ecevit ve Disisleri Bakan1 Ismail Cem
temsil etmistir.

Zirveden, Tiirkiye agisindan iki énemli sonug ¢ikmustir. Ilk defa bir
AB zirvesinde, devlet ve hiikiimet baskanlarimin onayini tasiyan
resmi bir belgede, “Tiirkiye’nin tiyelik miizakereleri perspektifinin
yakinlasmakta oldugu” ifade edilmis, ayrica Tirkiye, “AB
Konvansiyonu’na katilmaya davet edilmistir.

Yayimlanan Sonu¢ Bildirisi’nin 12.paragrafinda Tiirkiye’ye ayrilan
boliimde soyle denilmistir.

“Tiirkiye ozellikle anayasasinda son yaptigi degisikliklerle AB’ye
tiyelik igin belirlenmis siyasi kriterlere uyum yolunda asama
kaydetmigtir. Tiirkiye ile tiyelik miizakerelerinin baslama perspektifi
bu sekilde yakinlagmistir. Tiirkiye ozellikle insan haklarina iliskin
politik ayrica ekonomik kriterlere uyum saglamasi yolunda gelisme
kat etmeye tegvik edilir. Tiirkiye icgin iiyelik oOncesi stratejisi,
miiktesebata uyum c¢ercevesinde yapilan hazirliklarin  analizi
dahilinde yeni bir asamanin olusumunu zorunlu kilmaktadir.

Bildirinin, Kibris sorunu ile ilgili 11’inci maddesinde, Kibris taki
Tiirk ve Rum toplumlarimin  temsilcileri  arasindaki  son
gortismelerden duyulan memnuniyet dile getirilmis, Birlegmis
Milletler ¢atis1 ve BM Giivenlik Konseyi kararlari dogrultusunda
¢oziime ulagmak i¢in AB Konseyinden destek mesaji verilmistir.
Bildirinin genisleme boliimiinde ise, 2004 yilinda yapilacak Avrupa
Parlamentosu se¢imlerinden once AB’ne tam iiye olabilecek adaylar
arasinda Kibris Rum Kesimi de sayimistir.
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K- SEVILLA ZiRVESI

Avrupa Konseyi 21-22 Haziran 2002 tarihlerinde gergeklesen Sevilla
Zirvesi’nde, Tirkiye’nin gectigimiz donemde gergeklestirdigi
reformlart memnuniyetle karsilamis ve KOB’da tanimlanan
onceliklerin yerine getirilmesi yoniinde ¢abalarin desteklendigi
belirtilmistir. Istenen siyasi ve ekonomik reformlarin hayata
gecirilmesi durumunda diger aday iilkelere uygulanan ayni ilke ve
kriterlere uygun olarak Tirkiye’'nin katilm olasiligin1 ortaya
cikaracagi vurgulanmistir.

Goriildigl tizere bildiride, Tirkiye’ye iliskin ifadeler Leaken
Zirvesi’'nin ¢ok Otesine gegmemektedir.

Zirve sirasinda ozellikle Tirk basininda yer alan haberlerde idam
cezast ve anadil konusunda Tiirkiye’nin somut adimlari atmasi
gerektigi, aksi takdirde Kopenhag Zirvesi’nde miizakere tarihi
verilmeyecegi konusunda goriisler bildirilmistir.

Bu baglamda Tiirkiye’nin Sevilla Zirvesi ile Kopenhag Zirvesi
arasindaki donemde yeni adimlar atmasi gerektigi de vurgulanmistir.
Bu c¢ercevede AB Komisyonu’nun Ekim 2002 tarihinde sunacagi
Ilerleme Raporu’nun Tiirkiye’nin adayligini bir sonraki asamaya
tagimasi agisindan 6nemi artmistir.

L- UYUM YASASI PAKETLERI

Tiirkiye'nin 1999 Helsinki Zirvesinde tam {iye aday1 olarak resmen
ilan edilmesinden sonra gegen ii¢ yillik donemde, 2002 yili, Tirkiye-
AB iligkileri acisindan oldukga hareketli bir yi1l olmustur. 2000 ve
2001 yillarindaki hazirlik ve gelisme safhalarindan sonra 2002 yili,
ozellikle siyasi kriterler acisindan uygulama yili olmustur. Bir
yandan Tirkiye'de reform hareketleri hizlanmis, diger taraftan Aralik
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aymda yapilacak olan Kopenhag Zirvesi i¢in yogun diplomasi trafigi
baslamistir.

3 Kasim 2002 se¢imlerine kadar hiikiimetin basinda bulunan
Demokratik Sol Parti ( DSP), Milliyet¢ci Hareket Partisi ( MHP) ve
Anavatan Partisi'nden (ANAP) olusan koalisyon hiikiimeti yerine
secimlerden sonra Adalet ve Kalkinma Partisi (AKP) iktidara
gelmistir.

1.2. ve 3.uyum paketleri DSP-MHP-ANAP hiikiimeti zamaninda
cikarilmistir. Bu uyum paketleriyle, Kopenhag Kriterlerine uyum
siirecinde kanunlarda 6nemli degisiklikler yapilmistir.

a-) BIRINCI UYUM YASASI ( 6 SUBAT 2002 )

Bu paketle, diisiince 6zgiirligli kapsaminda Tiirk Ceza Kanunu'nun
159. ve 312.maddeleriyle, Terdrle Miicadele Yasasinin 7 ve 8.
maddelerinde 6nemli degisiklikler yapilmaistir.

Hapis cezasi stireleri diigiiriilmiistiir. DGM'lerde on bes giine kadar
uzatilan gozalt: siiresi dort giine indirilmistir. Ozel hayatin gizliligi,
haberlesme ve konut dokunulmazligina giivence getirilmistir.

b-)- IKINCI UYUM YASASI (9 NISAN 2002)

Bu paketin kabul edilmesiyle, Dernekler Yasasi ile Toplanti ve
Gosteri Yiiriiyiisleri Kanunu'nda degisiklikler yapilmistir. Iskence ve
koti muamele sebebiyle Avrupa insan Haklari Mahkemesi'nin
hiikmettigi tazminatlarin bu suclar isleyen gorevlilere ddettirilmesi
hiikmii kabul edilmistir. Partilerin kapatilmas1 zorlagtirilmistir. Basin
Kanunu'ndaki " yasaklanmig dil" kavrami kaldirilmistir.
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¢-)-UCUNCU UYUM YASASI (9 AGUSTOS 2002)

Anayasa degisikligi ¢ercevesinde kanunlardaki idam cezalar
kaldirilarak yerine miiebbet agir hapis cezasi getirilmistir. Azinlik
vakiflarinin  tasinmaz mal edinimlerinin Oniindeki  engeller
kaldirilmigtir. Radyo ve televizyonlarda Kiirtce yayin yapilmasina
iliskin diizenleme hayata gecirilmis, Avrupa Insan Haklan
Mahkemesi'nin Tiirkiye aleyhine verdigi kararlarin yeniden
yargilama sebebi sayilmasina iliskin degisiklik yapilmigtir.

M- 9 EKIM TARIHLI TURKIYE ILERLEME RAPORU

2002 Ilerleme Raporu Tiirkiye'nin 2001'den bu yana sagladig
ilerlemeyi ayrintili sekilde degerlendirmektedir.

Avrupa Komisyonu'nun 9 Ekim 2002 tarihli raporunda, Tiirkiye’ye
tam tiyelik goriismelerine baslama konusunda yeni bir tarih
verilmeyerek, bu konuda nihai karar Kopenhag Zirvesi'ne
birakilmistir. On iilkenin 2004 yilinda Birlige katiliminin tavsiye
edildigi raporlarda, Polonya, Macaristan, Cek Cumbhuriyeti,
Slovakya, Litvanya, Letonya, Estonya, Slovenya, Malta ve Kibris
Rum Kesimi'nin bu yil {iyelik goriismelerini tamamlayabilecekleri ve
AB'ye 2004 yilinda tam tiiye olarak katilabilecekleri kaydedilmistir.
Komisyon, Bulgaristan ve Romanya'nin ise birlige 2007 yilinda giris
cabalarini1 destekledigini belirtirken, Tiirkiye'nin siyasi kriterleri tam
olarak yerine getirmedigini, ancak 6nemli ilerlemeler kaydettigini
belirtmis, fakat tam iiyelik miizakereleri ve baglangic tarihi konusuna
deginmemistir.

Komisyon ii¢ olumsuz noktaya dikkat ¢cekmektedir.

Birincisi, gergeklestirilen reformlarin ilerleme raporunda da
belirtildigi gibi temel hak ve 6zgiirliikklerin tam olarak kullanilmasina
yonelik bazi 6nemli smirlamalar icerdigidir. Ikinci olarak,
reformlarin ¢ogunun uygulanmast i¢in tiiziikk ve diger idari tedbirlerin
kabuliiniin gerektigi ve etkin olabilmeleri ic¢in tiim iilkede, degisik
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seviyelerdeki idari bilimler ve yargi organlari tarafindan uygulamaya
gecirilmesine ihtiyag oldugu belirtilmistir. Ugiincii olarak, siyasi
kriterler kapsaminda yer alan bazi 6nemli konulara iliskin yeterli
calisgma yapilmadigr vurgulanmistir. Bu konular, iskence ve kotii
muamele ile miicadele, sivillerin ordu iizerindeki kontrolii ile ilgili
bazi sorunlar, siddet icermeyen goriis ifade etmekten dolayi
tutuklananlar ve  ATHM Kararlarina uyulmasidir.

Bu rapor, Tirkiye'nin AB adaylhiginin gidisati, bir sonraki evresi ve
tilkemizin degerlendirilmesi konusunda 6nemli ipuglart vermektedir.
Raporda {lizerinde ciddiyetle durulmasi gereken dort temel konu
bulunmaktadir. Bunlardan birincisi, TBMM'nin 3 Agustos 2000
tarihinde yasalastirdigi on dort maddelik son uyum paketinin siyasi
anlaminin  Komisyon raporunda hakkiyla degerlendirilememis
olmasidir. Ikinci temel konu, raporun Tiirkiye'nin adayliginin bir
sonraki evresi konusunda dolayli bir tavsiyede bulunmasidir. En
dikkat cekici tavsiye ise, GB kapsaminin genisletilmesi ve bu
sayede Tiirkiye ile AB arasindaki ticaret ve yatirim
sermayesi akisinin derinlestirilmesidir. Dordiincii 6énemli nokta ise
raporun, Kopenhag Kriterlerindeki eksikliklere ve aksayan
uygulamalara dikkat ¢cekmesidir.

Rapor bu noktalariyla, Tiirk yetkililer tarafindan biiyiik bir tepkiyle
karsilanmig, tiyelik Oncesi stratejinin  giiclendirilmesi olarak
tanimlanan Onerilerin ise siireci yavaslatict ve asil hedefinden
saptirict olabilir endigesini yaratacagi belirtilmistir Ayrica bu dénem
Tiirkiye'nin 3 Kasim se¢imlerine odaklanmis oldugu dénemdir.

Kabul edilmelidir ki, s6z konusu yasalar, 6zellikle zor kosullarda
kabul edilmistir. Tiirk siyasi sisteminin hassas olarak nitelendirilen
alanlarinda bile kararlilikla 6nemli adimlar atilmistir.

Raporda ortaya ¢ikan bu sonug, beklenen bir sonug olup, Tiirkiye'nin
gerekli demokratiklesme diizeyine ulasabilmesi i¢in cabalarina ara
vermemesi gerektigini vurgulamaktadir.
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2002 ilerleme Raporuyla Tiirkiye'ye kapilar kapanmamustir. 12-13
Aralik tarihinde yapilacak Kopenhag Zirvesi, Tiirkiye i¢in belirleyici
konuma tasmmustir.

III- KOPENHAG ZiRVESI’NDEN TARAMA SURECINE A-
AVRUPA BIiRLiGi KOPENHAG ZiRVESi

12-13 Aralik 2002 tarihinde gerceklesen Avrupa Konseyi Kopenhag
Zirvesi'nde giindem konularmi; Kibris, Tiirkiye, Avrupa Giivenlik ve
Savunma Politikasi (AGSP), Ortadogu ve Irak olusturmustur.
Zirve'de ayrica, biitge ve mali konular, 12 Aralik 2002 Konsey
toplantis1 Bildirisi, Ortadogu ve Irak'a iliskin bildiriler ek metinler
olarak kabul edilmistir. Zirve'nin sonug bildirisinde Tirkiye ile ilgili
olarak, Aralik 2004'deki Avrupa Konseyi Zirvesi'nde verilecek olan,
Komisyon raporu ve tavsiyesi Tlzerine, Kopenhag Siyasi
Kriterleri’nin karsilandigmma karar verilirse, Avrupa  Birligi'nin
Tiurkiye ile katilim miizakerelerini gecikmeksizin baglatacagi
agiklanmustir.

Kibris Rum Kesimi, Cek Cumbhuriyeti, Estonya, Macaristan,
Letonya, Litvanya, Malta, Polonya, Slovakya ve Slovenya ile
stirdiiriilen miizakerelerin tamamlanarak 1 Mayis 2004'te bu iilkelerin
Avrupa Birligi'ne katilmas1 karari alinmigtir. Katilim tarihine kadar,
tiyelik sorumluluklarii almak i¢in yeni katilacak iilkeler bir izleme
stirecine tabi tutulacak, izleme raporlar1 temelinde Komisyon gerekli
buldugu onerileri yapacaktir.

Zirvede, 16 Nisan 2003 tarihinde Atina'da imzalanmak tizere Katilim
Anlagmasi'nin taslaginin hazirlanmast ve Avrupa Komisyonu'nun
gorlisii ve Avrupa Parlamentosu ile Avrupa Konseyi'nin onayinin
alinmasi kararlagtirllmistir. Bu baglamda, 10 yeni katilimer iilke, 1
Mayis 2004 tarihinde yapilacak olan Avrupa Parlamentosu
secimlerine katilabilecektir.
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B- ZIRVE SONRASI TURKIYE-AB ILISKILERI

Kopenhag Zirvesi'nin ardindan Tiirkiye-AB iliskilerinin geldigi
nokta, siiphesiz Tiirk kamuoyunun zirve Oncesindeki beklentilerini
tam olarak karsilayamamistir. Ancak, zirve ile ilgili olarak yapilan
degerlendirmeler, genellikle Tiirkiye'nin net bir takvim alamamasi
noktasi ile simirli tutulmus, bu nedenle de zirvede tam olarak ne
sOylendigi ve bundan sonra yasanacaklarla ilgili net bir harita ortaya
konulamamustir. Ote yandan, zirve déneminde Tiirkiye'nin biitiin
giindemini Irak sorunu ile ilgili gelismelerin olusturmas1 ve Kibris
gelismeleri, ne yazik ki Tiirkiye’nin AB gilindeminin yeterince
saglikli degerlendirilmemesini ve atilmasi gereken adimlarin ikinci
plana itilmesi sonucunu dogurmustur. “2004 tarihi Tiirkiye agisindan
¢ok onemlidir. Ciinkii, somut bir miizakere tarihinin konusulmasi ve
kapinin aralanmasi ile hem AB hem de Tiirk kamuoyunda 6nemli bir
adim atilmistir. Ancak, siyasi kriterlere uyum saglanmadan
miizakerelerin baslayamayacagi dikkate alindiginda, siyasi kriterlerin
tiimiiyle yerine getirilmesi halinde 2004 yili sonu, Tiirkiye i¢in
miizakerelerin baslanmasina karar verildigi bir tarih olacaktir.
Bu c¢ercevede oniimiizdeki bir buguk yilin ¢ok iyi degerlendirilmesi
gerekmektedir.”

Bu baglamda, zirve sonuglar1 1s1ginda gelecek donemde yapilacak
caligmalar kararlagtirilmistir. AB Komisyonu, Tiirkiye i¢in Katilim
Ortaklig1 Belgesi hazirlayacaktir. Bu belgedeki ifadelerin miimkiin
oldugunca acik olmasi Tiirkiye'nin beklentileri arasindadir.

Bir digeri ise, Tiirkiye, Yeni Katilim Ortakligi Belgesi'ndeki
oncelikleri de dikkate alarak Ulusal Programini yenileyecektir.
Tiirkiye ile AB arasinda miizakereler baslamadigi i¢in tarama siireci
de baglayamamis " analitik inceleme”, " detayli inceleme" gibi
ifadelerle Tiirk ve AB mevzuatinin karsilastirilmasi: yetersiz
kalmistir. Giimriik Birligi'nin genisletilmesi ve derinlestirilmesi i¢in
goriismeler yapilacaktir. Gegmis yillarda Tiirkiye'ye verilen mali
kaynaklar yetersiz kalmis, yeni donemde Tiirkiye'ye tahsis edilen
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mali kaynaklar arttirilacagi i¢in Tirkiyemin Ulusal Program
onceliklerini yerine getirmesi kolaylagacaktir.

Kopenhag Zirvesi'nin ardindan yayimnlanan Baskanlik Bildirisi'nin
Tirkiye'yi ilgilendiren paragraflar1 18, 19, 20 ve 21, Kibrish
ilgilendiren paragraflar1 ise 3, 10, 11 ve 12'dir. Bu paragraflar
incelenecek olursa, Tiirkiye ile ilgili olarak On sekizinci maddede
sOyle denir:

"18- Avrupa Konseyi, Tiirkiye'nin diger aday iilkelere uygulanan
kriterler temel alinarak Birlige katilacak olan bir aday iilke
oldugunu belirten tarihli Helsinki kararini hatirlatmaktadir. Konsey,
ozellikle Katilim Ortakhigit Belgesi'nde belirtilen bir¢ok oncelikli
alant kapsayan yasa paketleri ve bunlari takiben gercgeklestirilen
uygulamaya yonelik tedbirler olmak iizere, Tiirkiye'nin Kopenhag
Kriterlerini  karsilama yoniinde attigi  adimlart  memnuniyetle
karsilamaktadir. Birlik, yeni Tiirk hiikiimetinin reform yolunda
atilacak adimlar konusundaki kararliligini gérmekte ve hiikiimeti,
ozellikle siyasi kriterler alanmindaki eksiklikleri hem yasal alanda hem
uygulamada gidermesi icin tesvik etmektedir.

Birlik, 1993 yilinda Kopenhag'da karara baglanan siyasi kriterlere
gore, tiyeligin gerceklesmesi icin aday tilkenin demokrasiyi, hukukun
tustiinliigiinii, insan haklarint ve azinliklarin korunmasina saygiy
saglayacak  istikrarli  kurumlari  yerlestirmesi  gerektigini
hatirlatmaktadir. "

19’uncu madde soyledir. - " Birlik, Tiirkiye'yi reform siirecini hizla
suirdiirmesi yoniinde tegvik etmektedir. Eger Aralik 2004'deki Avrupa
Konseyi, Komisyon raporu ve tavsiyesi iizerine Tiirkiye'nin
Kopenhag Siyasi Kriterlerini karsiladigina karar verirse, Avrupa
Birligi, Tiirkive ile katilm miizakerelerini  geciktirmeksizin
baslatacaktir.

20’inci madde de sOyle denilmektedir. - “Tiirkiye'nin AB iiyeligi
volunda desteklenmesi amaciyla, Tiirkiye'nin katihim stratejisi
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gliclendirilecektir. Komisyon, gozden gecirilmis bir Katilim Ortaklig
Belgesi i¢in oneri sunmaya ve yasal inceleme siirecini gii¢lendirmeye
cagrilmaktadir. Buna paralel olarak, AB-Tiirkiye Giimriik Birligi
genisletilmeli ve derinlestirilmelidir. Birlik, Tiirkiye'ye yaptigi katilim
oncesi mali yardimi onemli élgiide arttiracaktir. Bu yardim, 2004
yvilindan itibaren, biit¢eden " katilim oncesi giderleri” baslhigi altinda
karsilanacaktir. *

21’inci madde su sekildedir- “Avrupa Birligi ve katilan iilkeler,
Katilim Antlasmasi'na eklenecek olan ve genisleme siirecinin siirekli
kapsayict ve geri dondiiriilemez yapisina iligkin " Tek Avrupa" adl
deklarasyonunu kabul etmistir."

Kibris ile ilgili maddelere gelince:

Uciincii madde: — “1993 yilindaki Kopenhag Konseyi, Avrupa'da
stiregelen anlasmazlik ve boliinmiisliige son vermek i¢in bir siireg
baslatmistir. Bugiin, Giiney Kibris, Cek Cumhuriyeti, Estonya,
Macaristan, Letonya, Litvanya, Malta, Polonya, Slovakya ve
Slovenya ile bu siirecin tamamlanmasinda tarihi ve benzeri
gortilmemis bir doniim noktasina gelinmistir. Birlik bu iilkelerin 1
Mayis 2004 itibaryla iiye olmalarini beklemektedir. Bu basari,
Avrupa halklarinin ortak bir kararlilikla kitamizda baris, demokrasi,
istikrar ve refahin itici giicii haline gelen Avrupa Birligi'nde bir
araya geldigini kanitlamaktadir. Dayanisma ilkesine dayanan bu
birligin tam iiyeleri olarak bu iilkeler Avrupa projesinin daha da
gelismesinde rol oynayacaklardwr. *

Onuncu madde: - “3.paragraf wuyarmnca, Kibris ile katilim
miizakereleri tamamlandiginda Kibris Avrupa Birligi'ne yeni bir tiye
devlet olarak kabul edilecektir.

Buna ragmen, Avrupa Konseyi Avrupa Birligi'ne birlesmis bir
Kibris'n  katilimi yoniindeki giiclii tercihini yinelemektedir. Bu
baglamda Avrupa Konseyi, Birlesmis Milletler Genel Sekreteri'nin
Onerileri temelinde, Kibrisli Rumlarin ve Kibrishi Tiirklerin 28 Subat
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2003 tarihine kadar Kibris sorununa kapsamli bir ¢dziim bulmak
amaciyla miizakerelere devam etme kararliligim1 memnuniyetle
karsilamaktadir. Avrupa Konseyi, Onerilerin, ilerideki haftalarda
¢Ozlim saglanabilmesi i¢in benzersiz bir firsat sunduguna inanmakta
ve Kibris Rum ve Kibris Tiirk toplumlarmin liderlerini bu firsatt
kullanmaya ¢agirmaktadir.

On birinci madde: “Birlik, ¢oziim kosullarinin, AB'nin kuruldugu
temel ilkelere uygun olarak, Katilm Antlasmasi'nda yer almasi
konusundaki arzusunu yinelemektedir. Coziim durumunda Konsey,
Komisyon onerileri temelinde oybirligi ile Kibris Tiirk toplumu ile
ilgili olarak Kibris'm AB've katilim kosullarimin uyarlanmasi
konusunda karar verecektir.”

On ikinci madde: “Avrupa Konseyi, ¢oziim saglanamadigi takdirde,
komisyon onerisi temelinde oybirligi ile aksi kararlastirilmadik¢a,
AB miiktesebatinin adanin Kuzey kisminda uygulanmasimin askiya
alinmasina karar vermigtir. Ayrica Konsey, Komisyon'u Kibris
hiikiimeti ile damisma ic¢inde, Kibris'm kuzey kismimin ekonomik
kalkinmasinin desteklenmesi ve Birlige yakinlastirtimasinin yollarini
incelemeye ¢cagirmaktadir.

Tiirkiye, AB tarihinde ilk kez bu kadar ¢ok tartisilmis, AB hiikiimet ve
devlet baskanlar: ilk kez Tiirkiye'nin bir giin tam iiye olabilmesini
ciddi olarak tartismak zorunda kalmislardr.”

Bu donemde, Tiirkiye agisindan kapi kapatilmamis aksine, 2004
yilinda yapilacak degerlendirmenin ardindan Tiirkiye'nin 2005
yilinda miizakerelere baslamasi olas1 goriilmektedir.

Tiirk heyeti verilen tarihi her ne kadar 6ne ¢ekmek istemis ise de,
2004 Aralik ay1 olarak belirlenmigstir.  Artik tek  kosul
demokratiklesmenin, cagdaslasmanin Olgiitii olarak kabul edilen
Kopenhag Kriterlerini yerine getirmek olacaktir. Katilim Ortaklig
Belgesi agiklanmis buna karsilik Ulusal Program yeniden
diizenlenmis ve Uyum Yasasi1 paketleri arka arkaya ¢ikartilmistir.
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"

Bundan sonra yapilmasi gereken Tirkiye'nin evinin igini
temizlemesidir”.

D- DORDUNCU VE BESINCI UYUM YASASI
PAKETLERI

Kopenhag Zirvesi sonrast AB'ye tam iiyelik yolunda yapilan
calismalar devam etmistir.

Yiiriirliige konulan Yakalama, Gozaltina Alma ve Ifade Alma, Tiirk
Vatandaslarinin ~ Giinlilk  Yasamlarinda  Geleneksel  Olarak
Kullandiklar1 Farkli Dil ve Lehgelerin Ogrenilmesi, Cemaat
Vakiflarinin Tasmmaz Mal Edinmeleri ve Bunlar Uzerinde
Tasarrufta Bulunmalari, Icisleri Bakanligi, Iller Idaresi Genel
Miidiirliigti, Dernekler Daire Baskanligi, Toplanti ve Gdosteri
Yirtiylisleri Kanununun Uygulanmast Yonetmelikleri, Cezaevi
Reformu ile birlikte bir dizi Adalet Bakanligi genelgesinin
yaymlanmas: ile ikinci mevzuat, esas itibariyla ylriirlige
konulmustur.

16 ve 23 Ocak tarihlerinde AB ¢ercevesinde 4’iincii ve 5’inci Uyum
Paketleri TBMM tarafindan onaylanmig, 4’lincii Paketle Siyasi
Partiler Yasasi ve Adli Sicil Kanunu'nda degisiklik yapilarak siyasi
yasaklar  yumusatilmistir.  Siyasi  yasaklilarin  milletvekili
secilmelerinin Oniindeki engel kaldirilmig, Siyasi Partiler yasasinda
degisiklik yapilarak parti kapatilmasini zorlastiran diizenlemeler
getirilmistir.  Iskence cezalarmin paraya ¢evrilmeyecegi ve
ertelenmeyecegi yoniinde degisiklik yapilmistir. 5’inci Uyum
Paketiyle, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi kararlarina dayanarak
yeniden yargilama yapilmasi kolaylastiriimigtir.
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D- KATILIM ORTAKLIGI BELGESI 2003

AB Komisyonu, 26 Mart 2003 tarihinde Tiirkiye I¢in Gozden
Gegirilmis Katilim Ortakligi Belgesi'ni agiklamig, Konsey kararma
yonelik bir Komisyon Onerisi olarak sunulan taslak metin, Konsey
tarafindan 19 Mayis 2003 tarihinde goriisiilerek kabul edilmistir. 19
Mayis 2003 tarih ve 2003/398/EC sayili Konsey karar1, 12 Haziran
2003 tarih ve 1.145 sayili Avrupa Birligi Resmi Gazetesi'nde
yayimlanarak gecerlilik kazanmistir. Gozden gecirilmis KOB,
Tiirkiye'nin 2003-2004 doneminde siyasi ve ekonomik kriterler ile
miiktesebat uyumu alanlarinda yerine getirmesi gereken
yiikiimliiliikleri igermektedir.

"

Bilindigi iizere, Komisyon 9 Ekim tarihli " Genisletilmis Birlige
Dogru" Strateji Belgesi'nde, " Avrupa Birligi'nin, Tirkiye'nin
adayliginin bir sonraki asamasini géz oniinde bulundurarak, katilim
oncesi hazirliklarina verdigi destegi giliclendirmesini" Onermisti.
Komisyon, aynt zamanda bu hedefin gergeklestirilmesi yoniinde,
Katilim Ortaklig1 Belgesi'ne kiyasla Komisyon Onerisini, son iki yilin
gelismelerini genis bir sekilde ele almakta ve Oncelikli faaliyetlerin
sirdiiriilmesi gereken alanlara dikkat ¢ekmektedir. Komisyon
Tiirkiye'ye mali yardimin arttirilmasini1 6ngoren daha detayli 6neriler
sunmustu. Konsey tarafindan 2001 yilinda kabul edilen katilim
Ortakligt Belgesi'ne kiyasla Komisyon Onerisi, son iki yilin
gelismelerini genis bir sekilde ele almakta ve oncelikli faaliyetlerin
stirdiiriilmesi gereken alanlara dikkat cekmektedir.

Tiirkiye'nin KOB temelinde AB miiktesebatinin kabuliine iligskin
gbzden gecirilmis bir Ulusal Program hazirlamasi, gerekli tedbirleri
kabul etmesi ve uygulamasi beklenmektedir.
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E- ATINA ZIRVESI

Atina Zirvesi'nden 6nce 9 Nisan 2003 tarihinde Tiirk basininda ¢ikan
bir haber, Tiirkiye-AB iliskilerinde sok etkisi yaratmistir.
Danimarkali bir gazetecinin belgesel niteligi tasiyan haberinde, 12-
13 Aralik 2002 Kopenhag Zirvesi'nden once yapilan toplantilarda
Alman Dasisleri Bakani Joschka Fischer'in agzindan ¢ikan " Tiirkleri
once uyutalilm sonra unutalim" sozii kafalarda soru isareti
yasatmistir. Toplantida bulunan Danimarka Bagbakani ise; " Masada
onlarin dostlarindan higbiri yoktu. Kimse Tiirkiye'yi desteklemedi.
Simdi Tiirkiye'nin durumu sadece 2004'te goriisiilecek. Tiirkiye'yi
birlige istemeyenler, o zaman bir bahane bularak kars1 ¢ikacaklar ve
bu is uzayacaktir. 2004'e kadar Tiirkiye konusu kapanmistir. "
ifadesini kullanmustir.

Haber 6zellikle Tiirk basininda farkli bashklarla verilmistir.

" Tiirkiye'nin Avrupa Birligi’ne iiye olmasini engelleyen hicbir sey
yok” mesajini sik sik veren Avrupa'nin ikiyiizlii olmas1 makalelerde
cok kez yazilmistir. "

Tirkiye-AB iliskilerinde en biiyiik sorun " giiven" sorunu olurken, bu
tiir haberler iki taraf arasindaki giiveni sarsmistir. AB yolu gercekten
zorlu, virajli bir yoldur. Iyi ve planl politikalarin olumlu sekilde
hayata geg¢irilmesi i¢in taraflar arasinda diyalogun verimli islemesi
sarttir.

AB Donem Baskani1 Yunanistan'in baskenti Atina'da, 16 Nisan 2003
tarihinde diizenlenen gayr1 resmi zirve toplantisinda, Mayis 2004'de
AB'ye tam iiye olacak on iilkenin katilim antlasmasi imzalanmstir.
Katilim Antlagmas1 imza tdreninin gergeklestigi zirve toplantisi
sonrasinda ise Avrupa Birligi lilkeleri ve vatandaslarinin temsilcileri
tarafindan onaylanan Atina Deklarasyonu aciklanmistir. Atina
Deklarasyonu ile on yeni AB iiyesi; Cek Cumhuriyeti, Macaristan,
Letonya, Litvanya, Estonya, Polonya, Slovakya, Slovenya, Malta ve
Giliney Kibris Rum Kesimi’ne hos geldin denilmistir. Katilim
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Antlagsmasinin, ulusal parlamentolarda onaylanmasimin ardindan 1
Mayis 2004 tarihinde yiiriirliige girmesi ongoriilmiistiir.

16 Nisan 2003 tarihinde gergeklesen Atina Zirvesi'nde, AB'nin
genisleme siireci ¢ergevesinde on yeni iilkenin katilim imzalarim
atmasi, 6zellikle Kibris Rum Kesiminin " Kibris Cumhuriyeti" adi
altinda anlasmay1 imzalamasi Tiirkiye tarafindan sert bir tutumla
karsilanmistir.  Disigleri Bakan1i Abdullah Giil, bu imza tdrenine
katilmayarak tepki gostermis, térende Tiirkiye'yi Atina Biiyiikelgisi
Yigit Alpogan temsil etmistir.

Tiirk Disisleri Bakanligi, AB'nin Rum Kesimini tek tarafli liyelige
kabul etmesine tepki gosteren bir aciklama yayimlamstir.
Aciklamada, " BM Giivenlik Konseyi'nin glindeminde bulunan bir
uluslararasi ihtilafi i¢ine dahil etmesi, AB'min dayandigi hukukun
Ustlinligli ve demokratik mesruiyet ilkeleriyle bagdasmiyor"
denilmistir. 1960 Anlasmalarinin Kibris Ortaklik Cumhuriyeti'ni
kurdugu ve Tiirkiye, Yunanistan ve Britanya'ya garantorliik gorevi
verdigi animsatilan agiklamada, AB'nin adanin tiimiini temsile
yetkili olamayan bir siyasi otoriteyi uluslararasi anlagsmalar1 ihlal
ederek i¢ine alma hakkma sahip olmadigr vurgulanmistir.
Aciklamada, " Tirkiye, Gliney Kibris Rum Yonetimi'nin tam {iyeligi
ile 1lgili Katilim Anlasmasi'nmi ve ekli protokolii, hukuki ve siyasi
bakimdan kabul etmemektedir." Denilerek, bu goriisiin Avrupa
Komisyonu'na diplomatik yoldan iletildigi kaydedilmistir.

Zirve'de Kibris Rum Yénetimi'ne iki protokol imzalatilmistir. Ilk
protokolde, AB miiktesebatinin 6nce Rum Kesimi’nde, ¢dziimiin
ardindan da tiim adada uygulanacagi ve bu ¢er¢evede AB'nin, BM
kararlar1 ¢ercevesinde, BM Genel Sekreteri'nin de katkisiyla, adil bir
¢Ozlim istedigi ifadeleri yer almistir. Protokolde, ¢6ztimden sonra AB
Miiktesebatinin Kibris'in tiimiinde, AB Komisyonu’nun onerisi ve
AB Konseyi'nin oybirligiyle verecegi karar sonras1 uygulanacagi da
kaydedilmistir. Diger protokolde ise Britanya'nin Kibris'taki iki
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askeri Usslinlin konumunun degigsmeyecegi agiklamasina yer
verilmigtir.

Disisleri Bakani Abdullah Giil, zirve sonrasi yaptigi konusmada,
Kibris'in tek tarafli {iyeliginin iliskileri zedeleyecegini belirtmis,
Tiirkiye ile AB arasinda miizakerelerin baglayacagi tarih olan Aralik
2004'e kadar, Kibris’ta ¢Oziim {iimidi vermeyen Giil, basin
mensuplarina; " Eger Tirkiye-AB miizakereleri baslarsa sorunun
¢Oziimii cabuklasir" agiklamasini yapmustir.

Agiklamadan da anlasilacaglr iizere Ankara, Kibris konusunu,
miizakerelerin  baglatilmasini  saglamak i¢in bir koz olarak
kullanacagi mesajin1 vermistir.

Sonucta Atina Zirvesi, Tiirkiye'nin tam iiyelik siirecini, dikenli bir
yola doniistiirmiistiir. Rum Kesimi i¢in Atina Zirvesi ger¢ekten tarihi
bir giin olmustur. Ancak Tiirkiye i¢in heniliz hi¢bir sey bitmis
degildir. Atina Zirvesi’nden sonra, 1 Mayis 2004 tarihi, AB'nin
samimiyetini géstermesi i¢in onemli bir tarih, Birligin ¢ifte standart
uygulayip uygulamadiginin belli olacagi giin olarak goriilmeye
baslanmistir.

F- AVRUPA BIiRLiGi SELANIK ZiRVESIi

Avrupa Birligi Dénem Bagkanhiginin Yunanistan'dan Italya'ya
gectigi Avrupa Konseyi Zirvesi, 19-20 Haziran 2003 tarihleri
arasinda Selanik'te gerceklesmis, aday {ilkelerin gdzlemci olarak
katildiklar1 Zirve'de, Tiirkiye'yi Bagbakan Recep Tayyip Erdogan ve
Disisleri Bakan1 Abdullah Giil temsil etmistir.

Zirve'de yaklasik bir yildir siirdiiriilen Konvansiyon caligmalar
neticesinde olusturulan Taslak Anayasa, Konvansiyon Bagkani
Valery Giscard d'Estaing tarafindan AB liderlerine sunulmustur.
Zirve glindemini, AB'nin gelecekteki yapisinin kararlagtirilmasi ve
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2003 sonbaharindaki hiikiimetler arast konferans ic¢in hazirlanan
Anayasal Antlasma taslaginin yansira siginma ve go¢ konulari ile
genisleme olusturmugstur. Tiirkiye ile ilgili olarak ise, AB Konseyi,
Tirk Hiikiimetinin reform siirecini devam ettirme ve ozellikle geriye
kalan yasal diizenlemeleri 2003 sonuna kadar tamamlama yoniindeki
kararliligini memnuniyetle karsilamistir. Tiirkiye'nin, AB'ye iiyelik
miizakerelerinin baglamasi amaciyla Kopenhag siyasi Kriterlerini
yerine getirme ¢abalarinin desteklendigi vurgulanmistir. Kaydedilen
ilerlemelere ragmen daha c¢ok g¢aba gOsterilmesi gerektigi
belirtilmistir. Tiirkiye'nin gozden gecirilmis Katilim Ortakligi
Belgesi'ndeki  oOnceliklere uyumunun AB  {iyeligi yolunda
ilerlemesine yardimec1 olacagi vurgulanmistir. Ozellikle Avrupa
Konseyi'nin ~ Aralik 2004'te alacagi karar g6z oniine alindiginda
KOB'un, Tiirkiye-AB iligkilerindeki 6nemli bir doniim noktasini
olusturdugunun alt1 ¢izilmistir.

Kibrish Tiirk ve Rumlar arasindaki temas ve is birligini engelleyen
kisitlamalarin yumusamasinin olumlu oldugu ve iki toplumun AB
liyesi bir odada beraber yasayabileceklerini kanitladigi belirtilmistir.
Bununla birlikte, bu gelismenin, sorunun genel anlamda ¢oziimii igin
yeterli olmadig1r vurgulanmistir. Bu nedenle Kibrishi Tiirk ve Rum
yetkililer basta olmak {izere, tiim taraflar BM Genel Sekreteri'nin
onerileri temelinde miizakerelere tekrar baslamaya davet edilmistir.
Bu zirvenin bir diger 6zelligi de AB'nin bir iiye {lilkede yaptig1 son
zirve olmasidir. Ekonomik nedenlerden o6tiirli, bundan sonra AB
zirvelerinin tiimii Briiksel'de yapilacaktir.

Zirve'de Tiirkiye agisindan iki énemli gelisme olmustur. Ilki, Avrupa
Konvansiyonu Bagkani, Anayasa taslagimi devlet ve hiikiimet
baskanlarina sunmustur. Bundan sonra devlet ve hiikiimet bagkanlari,
hiikiimetler aras1 konferansta bir araya geleceklerdir.

Ekim ve Aralik 2003 tarihleri arasinda yapilacak caligmalara aday
tilkelerden yalnizca miizakereye baglayan {ilkelerin katilmasi
Ongoriiliiyordu. Ancak  Tiirkiye,  {yelik = miizakerelerine
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baslamamasina karsin, bu calismalara Bulgaristan ve Romanya ile
birlikte gozlemci sifatiyla katilabilecektir. Bu ¢ok Onemli bir
geligsmedir. Diger 6nemli gelisme de 20 Haziran 2003'te yapilan Bati
Balkanlar toplantisidir.

Selanik Zirvesi'nin ertesi glinii yapilan bu toplantida Avrupa Birligi
tiyesi llkeleri ile Balkan iilkeleri yer almistir. Tiirkiye bu toplantiya
Avrupa cephesinde katilmigtir. Bu da Ozellikle Tiirkiye'nin
Avrupa'nin bir parcasi olarak goriilmeye baslandiginin kanitidir.

Zirvenin geneline baktigimizda, temel konu Anayasa taslag
olmustur. Tiirkiye diger zirvelere kiyasla daha tatmin edici cevaplar
almistir. Ancak Kibris konusunda bir siire daha sikintilarin
yasanacag kesindir.

Son donemde Irak'ta yasanan gelismeler sonucu, ABD ile Tiirkiye
arasinda ortaya ¢ikan sogukluk, Tiirkiye i¢in, Ortadogu’nun yanisira
Avrupa ve Asya'da ¢ok ciddi arayislart zorunlu hale getirmistir. Bu
baglamda, Tiirkiye'nin Avrupa Birligi'ne tyelik siirecinin niteligi
degismistir. Hem AB'nin Tiirkiye'den beklentilerini hem de Tiirkiye
icin iiyelik siirecinin seyrini degistiren bu yeni durum, o&zellikle
Avrupa ile Tirkiye'nin bolgesel ve kiiresel gelismelere bakisini
birbirine yaklastirmistir. Kopenhag Zirvesi ile baslayan siirec,
Selanik Zirvesi ile gliclenerek devam etmistir.

G- ULUSAL PROGRAMIN SON SEKLI

" Avrupa Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine iliskin Tiirkiye
Ulusal Programi" ile " Avrupa Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine
Iliskin Tiirkiye Ulusal Programinin Uygulanmasi, Koordinasyonu ve
Izlenmesine Iliskin Karar" , 24.07.2003 tarihinde Resmi Gazete'de
yayinlanmustir.
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Ulusal Programin giris boliimiinde, Tiirkiye'nin esenligini
belirleyecek hedeflere ulagsmasini saglayacak en Onemli proje,
Avrupa Birligine tam {yeliktir. Tiirkiye'nin Avrupa Birligi ile
biitlinlesme emeli, her vatandasimizin bugiliniinii ve yarmin
temelden etkileyen toplumsal bir doniisiim projesidir." agiklamasi
yapilmaktadir.

Ulusal Program'da, Tirkiye'nin komsulari ve c¢evre bolgelerle
iliskilerini, barigg1 dis politika hedefleri temelinde gelistirmeye
devam edecegi vurgulanmaktadir.

Kibris konusunda ise, Avrupa Birligi ile gii¢lendirilmis siyasi
diyalogun bir pargasit olarak, Kibris'ta her iki tarafin egemen
esitligine dayanan yeni bir ortaklik olusturma yolundaki tim
cabalarin  desteklenecegi, programin giris bdliimiinde dile
getirilmigtir.  Ulusal Program'da, Tiirkiye'nin AB'ye uyum
cercevesindeki gelismenin diizenli olarak izlenebilmesi ve Avrupa
Birligi Komisyonu'nda gerekli bilgilerin temin edilmesi amaciyla
tiim kamu kurum ve kuruluslarinin " Avrupa Birligi Miiktesebatina
Uyum Ulusal Veri Tabanina" iki ayda bir diizenli veri aktarimlar1 da
Ongorilmiistiir.

Siyasi Kriterlere gelince, hiikiimet, c¢esitli yasalarda katilim
miizakerelerinin baslamasi i¢in 6n sart niteligindeki siyasi kriterlere
uyum konusunda gerekli diizenlemeleri stiratli bir sekilde yasa
paketleriyle gerceklestirmeyi uygun goérmiistiir. Ancak bununla
birlikte temel yasalarin daha uzun vadede bir biitiinliik iginde
yenilenmesi hedeflenmektedir.

Hiikiimet, ifade Ozgiirliigliniin gelistirilmesine ve siirdiiriilmesine
oncelik ve 6nem verecektir. iskence ve kotii muamele olaylari
Onlenecek ve bu konuda sifir hosgorii gosterilecektir. Bu amagla
yiiriirliige konan yasal ve idari 6nlemler titizlikle uygulanacaktir.

Hiiklimet, tiim bireylerin herhangi bir ayrim yapmaksizin tiim insan
haklar1, temel ozgiirliikler ve kiiltiirel haklardan tam ve esit olarak
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yararlanmalarin1 glivence altina almanin temel gorevi olduguna
inanmaktadir.

Tiirk vatandaglarinin geleneksel olarak kullandiklar1 dil ve lehgelerde
yayin yapilmasit ve bu dil ve lehgelerin 6grenilmesine iliskin
hiikiimlerin uygulanmasi saglanacaktir.

Milli Giivenlik Kurulu ve Milli Gilivenlik Kurulu Genel
Sekreterligi'nin islevleri, Anayasa ve ilgili yasa degisikleriyle
yeniden tanimlanan danigma organi niteligiyle uyumlulastirilacaktir.

Tiirkiye'nin giincellenmis Ulusal Programi'nin ekonomik kriterler
boliimiinde ise, makroekonomik politikalarin temel o6zellikleri
ekonomide siirdiiriilebilir biiylime ortamini olusturma, enflasyonu
kalic1 sekilde diistirmek, kamu agiklarinin ve kamu bor¢ stokunun
Gayri Safi Yurti¢i Hasila oranin1 AB iiye lilkeleri ortalamalarina
yaklastirilmasi hedeflenmistir. Programa gore, yatirim ortaminin hem
hukuki hem de iktisadi agidan iyilestirilmesi ve yabanci sermaye
yatirimlarinin ~ tegvik  edilmesi  dogrultusunda atilan adimlar
stirdiiriilecektir. Uluslararasit Para Fonu (IMF) ve Diinya Bankasi ile
birlikte yiiriitilen ekonomik reform programi da giliclendirilerek
kararl sekilde uygulanmaya devam edilecektir.

Uyelik yiikiimliiliiklerinin Ustlenilmesi, Miiktesebatin
Uygulanmasina Yoénelik Idare Kapasite ve Finansman Ihtiyaci1 gibi
bagliklar programda mevcuttur. Ama daha 6nemli olan siyasi ve
ekonomik kriterlerdir.

Gergekte bu program 2001 yilindaki Ulusal Program'dir. Degisen
kosullara gore yeniden gézden gecirilmistir. Ayni zamanda program
2004 y1il1 sonunda tiyelik miizakerelerinin baglamasini hedefleyen bir
siyasi taahhiit niteligi de tasiyacaktir. Program, 2003, 2004 ve 2005
yillarinda yapilmasi 6ngoriilen diizenlemeleri de igermektedir.

Program, sivil toplum Orgiitlerinin, siyasi partilerin, Onerileri
dogrultusunda sekillenerek Resmi Gazete ‘de yaymnlanmistir.
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Programin ortaya konulmasi kadar uygulanmasinin da énem tasidigi
aciktir. S6z konusu reformlar oncelikle Tiirkiye'yi hakkettigi yere
getirmek i¢in yapilmalidir. Daha demokratik, daha 6zgiir, ekonomik
iligkileri giiclii bir Tiirkiye i¢in ¢alisilmalidir.

AB yalnizca paketlerle, programlarla sinirli bir yol olmamalidir.
Tirkiye biitiinliyle bu yolda hareket etmelidir. Yapilan bu ¢alismalar
gercekte, Tiirkiye'nin demokratiklesmesi i¢in gerekli olan seylerdir.
Atilacak adimlarin, AB endeksli olmaktan c¢ok, iilkemiz igin
oncelikle toplumsal orgiitlenmeyi saglamasi gerekmektedir. Ancak o
zaman, Avrupa ile her kosulda esit duruma gelebiliriz. Avrupa'nin
boyle bir Tiirkiye'yi benimsemekten baska bir ¢aresi yoktur.

H- ALTINCI UYUM YASALARI

TBMM Genel Kurulu'nda hiikiimetin AB Kopenhag Kriterleri i¢in
mevzuatta uyum saglamak amaciyla hazirladigi ve " Altinct Uyum
Yasas1 Paketi" olarak bilinen " Cesitli Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasma  iliskin  Kanun Tasarisi” TBMM'de yapilan
miizakerelerin ardindan 19 Haziran 2003 tarihinde kabul edilmistir.

Yirmi iki maddeden olusan yasayla, bir yandan Anayasa'da yapilan
degisikliklere uyum saglanmasi, diger yandan AB Miiktesebatinin
Ustlenilmesine iliskin Tiirkiye Ulusal Programi cergevesinde

yapilmas1 gerekli diizenlemelerle ilgili olarak cesitli yasalarda
degisiklik yapilmasi amag¢lanmistir.

n

Altinci Uyum paketiyle birlikte, Terorle Miicadele Yasasi'nin
devletin boliinmez biitlinliigli aleyhine propaganda yapma" sugunu
tanimlayan 8’inci maddesi kaldirilmistir. Ozel televizyonlarla birlikte
TRT'nin de Kiirtge yayin yapmasina imkan saglanmis, Cocuklara
bazi isimlerin konulamayacagina iliskin yasak kaldirilmistir. Ceza
Muhakemeleri Usulii Kanunu'nda degisiklik yapilarak DGM'lerle
diger mahkemeler arasindaki yargilama farkliligina son verilmistir.
TBMM tarafindan 19 Haziran 2003 tarihinde kabul edilen 6. Uyum
paketinin analizi yapilacak olursa:
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I- Secimlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢men Kiitlikleri Hakkinda
Kanun:

Bu Kanunda yapilan degisiklikle;

Yiiksek Secim Kurulu'nun 6zel radyo ve televizyon kuruluslarina
yonelik  yaptinm yetkisi kademeli olarak degistirilmekte ve
hafifletilmektedir.

II- Radyo ve Televizyonlarin Kurulug ve Yayinlar1 Hakkinda
Kanun:

Bu Kanunda yapilan degisikliklerle;

* Tiirk vatandaglarinca giinlik yasamda geleneksel olarak
kullanilan farkli dil ve lehgelerde yayin yapilmasi imkani hem kamu
hem de 06zel radyo ve televizyon kuruluslari vasitasiyla yasal
giivenceye kavusturulmaktadir.

* Secim donemlerindeki yayin yasaginin stiresi
daraltilmaktadir.
I1I. Sinema, Video ve Miizik Eserleri Kanunu:

Bu Kanunda yapilan degisikliklerle;
* Denetim konusundaki siirlama sebepleri azaltilmaktadir.

* Denetleme Kurulunun olusumundan Milli Giivenlik Kurulu
Genel Sekreterligi ¢ikartilmaktadir.

* Yetkili merciin  karar1 bakimindan hakim giivencesi
getirilmektedir.

IV. Terorle Miicadele Kanunu:

Bu Kanunda yapilan degisikliklerle;
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* Terorle Miicadele Kanunu'nun terdér tanimiyla ilgili 1'inci
maddesinde terér sucunun olusmasinda siddet ve cebir sarti
getirilmektedir. Ayrica, maddede yapilan diger  bir degisiklikle,
sadece " su¢ teskil eden eylemler" in maddede tanimlanan teror
sucunu olusturacagi hilkkme baglanmaktadir.

* Diisiince ve ifade Ozgiirliigiinlin genisletilmesi baglaminda
Terérle Miicadele Kanunu’nun 8'inci maddesi yiiriirlilkten
kaldirilmaktadir.

V. Vakiflar Kanunu:
Bu Kanunda yapilan degisiklikle;
Cemaat vakiflarmin tasarruflar1 altinda bulundugu belirlenen

tasinmaz mallarin, vakif adma tescili i¢in yapilacak basvurular

"

bakimindan Ongoriilen " alti ayhik" siire on sekiz ay"a
¢ikartlmaktadir.

VL. Imar Kanunu:
Bu kanunda yapilan degisiklikle;

Farkli din ve inanglara sahip bireylerin ibadet yerlerine iliskin
ozgirliikleri genisletilmektedir.

VII.  Niifus Kanunu:
Bu kanunda yapilan degisiklikle;

Isim koyma konusundaki kriterler genisleterek, kisilerin 0zel
hayatlarina ve aile hayatlarina iliskin 6zgiirliikler korunmaktadir.

TURK CEZA KANUNU

Bu kanunda yapilan degisikliklerle;
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* "Namus i¢in ¢ocuk 6ldiirme" sugunun failine verilen cezalar
agirlastirilmaktadir.

* "Tore cinayetleri" olarak bilinen fiilin cezasinda indirim
yapilmasini iceren madde yiirtirliikkten kaldirilmaktadir.

Devlet Giivenlik Mahkemelerinin Kurulus ve Yargilama Usulleri
Hakkinda Kanun:

Bu Kanunda yapilan degisiklikle, dordiincii uyum paketiyle 16'inct
maddenin dordiincii fikrasinin yiirtirliikten kaldirilmasia paralel
olarak, miidafi ile goriisme konusundaki Ceza Muhakemeleri Usulii
kanunu hiikiimlerinin Devlet Giivenlik Mahkemelerinde de
uygulanmasi yoOniindeki  degisiklik, madde basligina
yansitilmaktadir.

Yapilan degisiklikle, yakalanan ve tutuklanan sahislarin haklarina
iliskin Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu hiikiimlerinin Devlet
Giivenlik Mahkemelerinin  gérev alanina giren suglarda da
uygulanabilmesi saglanmaktadir.

AIHM Kararlar1 Isiginda Yargilamanin Yenilenmesi:

Idari Yargilama Usulii Kanununda yapilan degisiklikle, hukuk ve
ceza davalar1 agisindan miimkiin olan, Avrupa Insan Haklari
Mahkemesi kararlar1 1s18inda  yargilamanin  iadesi  yoluna
basvurmanin, idari davalar ac¢isindan da olanakli kilinmasi soz
konusudur.

6. Uyum Paketi'nin 06zellikle Terorle Miicadele Kanunu’nun
8.maddesinde yapilan degisiklik, elestirilere hedef olmustur.
Cumhurbaskant Ahmet Necdet Sezer'in onayina sunulan 6. AB
Uyum Paketi'nin, Terorle Miicadele Yasasi'nin devlete karsi islenen
terdr suclarini iceren 19. ve 21. maddeleri veto edilmistir.
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Cumhurbagkani Sezer'in gerekgesi soyledir:

n

8.maddenin kaldirilmasi, terér yoOntemlerine bagvurmayi
0zendirecek bigimde islenmesi durumunda, sugun cezasiz kalmasi
sonucunu dogurur" seklindedir.

Meclis'e geri  gonderilen  paket aynen kabul edilince,
paket ikinci kez Cumhurbaskani'nin onayma sunulmus ve bu kez
Cumhurbagkan1 Sezer tarafindan onaylanmistir. Paket 19 Temmuz
2003 tarihinde ylriirliige girmistir.

i- YEDINCi UYUM YASASI PAKETI

AB Kopenhag Kriterlerine i¢ mevzuatta uyum saglamak amaciyla
yapilan kanun degisiklikleri 6. Uyum Paketiyle sinirli kalmamis
arkasindan 7. Uyum paketini getirmistir.

Avrupa Birligi'ne uyum yasalart c¢ercevesinde hazirlanan ve
kamuoyunda " 7. Uyum Yasas1 Paketi" olarak bilinen yasa tasarisi
TBMM Genel Kurulu’nda 30 Temmuz 2003 tarihinde onaylanmistir.
Diislince ve ifade ozgiirliigiiniin kapsamini genisleten yasa, Milli
Giivenlik  kurulu ve isleyisi ile ilgili Onemli degisiklikler
icermektedir. 7. Uyum Paketinin getirdigi diizenlemeler soyledir.

* Devletin ve gorevlilerin manevi sahsiyetlerine " tahkir ve
tezyif" suclarma verilecek cezanin alt sinir1 bir yildan 6 aya
indirilmistir.

* " Tahkir, tezyif ve sOvme kasti bulunmaksizin, sadece
elestirmek maksadiyla yapilan disiince aciklamalar" cezay1
gerektirmeyecektir.

* " Bilim ve sanat eserleri ile edebi degere sahip olan eserler,
genel ahlaka aykir yapilan yaylar” kapsaminda
degerlendirilmeyecektir.
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* Halkin ar ve haya duygularimi inciten veya cinsi arzulari
tahrik ve istismar eder nitelikteki genel ahlaka aykir1 yayinlar, imha
edilmeyecek, sadece miisaderesine karar verilebilecektir.

* " Iskence" sugunun sorusturulmasi dncelikli islerden olacak.
Bu sugclarla ilgili davalarda, durugmalara zorunluluk olmadik¢a otuz
giinden fazla ara verilmeyecek, adli tatilde de bakilacaktir.

* Asker olmayan kisiler, baris zamaninda, " askerleri kanunlara
kars1 itaatsizlige tesvik etme" ve " halki askerlikten sogutma" suglari
iddiastyla sivil mahkemelerde yargilanacaktir.

* TBMM Bagkanligi'nin talebi {izerine, Sayistay, Silahli
Kuvvetlerin elindeki mallar da dahil olmak iizere denetlemeler
yapabilecektir.

* Cocuk mahkemelerinde yargilanma yasi 15'ten 18'e
cikartlmistir.
* Dernek haklar1 genisletilmistir. Tiizel kisiler de dernek

kurabilecek. Dernek iiyeliginden ayrilmak isteyenin alt1 ay dnceden
haber vermesine gerek olmayacaktir.

* Toplant1 ve gosteriler, 30 giin yerine ancak 10 giin
ertelenebilecektir.
* Tirk vatandaglarinin giinliik yasamlarinda geleneksel olarak

kullandiklar1 farkli dil ve lehgelerin grenilmesi igin, 625 sayili Ozel
Ogretim Kurumlart Kanunu hiikiimlerine tabi olmak iizere ozel
kurslar agilabilecektir.

MGK :

* Milli Giivenlik Kurulu’'nun gorevleri yeniden tanimlandi.
MGK, ayda bir kez yerinde iki ayda bir toplanacaktir.
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Kurul, gerektiginde Basgbakan'in teklifi iizerine veya dogrudan
Cumhurbagkani'min ¢agris1 ile toplanabilecektir. MGK Genel
Sekreterligi'nin gorev ve yetkileri yeniden diizenlenmistir. MGK
Genel Sekreterligine sivil de atanabilecektir. Genel Sekreter,
Bagbakan'in teklifi ve Cumhurbaskani'nin onayi ile atanacaktir. S6z
konusu atamanin, TSK mensuplar1 arasindan yapilmasi halinde
Genelkurmay Baskani'nin olumlu goriisii alinacaktir.

* Tiurkiye'de kurulan vakiflar, amacglar1 dogrultusunda,
uluslararas1 alanda i birligi yapilmasinda yarar goriilen hallerde,
Disisleri Bakanhigi'min  goriisii  alinmak  kosuluyla Icisleri
Bakanligi'nin izniyle yurtdisinda kurulmus vakif veya kuruluslara
iiye olabilecektir.

TERORLE MUCADELE KANUNU:

Terorle Miicadele Kanunu'nun 7.maddesinin ikinci fikrasina " siddeti
tesvik" eklenmistir

Buna gore, " terér Orgiitii mensuplarina yardim edenlere, siddet veya
diger ter6r yontemlerine bagvurmayr tesvik edecek sekilde
propaganda yapanlara" fiilleri bagka bir su¢ olustursa bile ayrica bir
yildan bes yila kadar hapis ve 500 milyon liradan 1 milyar liraya
kadar agir para cezasi verilecektir.

Avrupa Birligi, Tiirkiye'de yapilan bu hizli reform degisikliklerini
memnuniyetle kargilamistir.

Avrupa Birligi'nin Genislemeden Sorumlu Komisyon Uyesi Giinter
Verheugen yaptigi yazili aciklamada; Reform siirecinin devam
edecegini, Tiirk hiikiimetinin Kopenhag Siyasi Kriterlerine uyum
saglanmasi i¢in mevzuat degisikliklerini gerceklestirme yoniinde
ciddi kararliliginin oldugunu vurgulamistir. Cumhurbasgkan1t Ahmet
Necdet Sezer, 7. uyum paketini 06.08.2003 tarihinde onaylamis ve
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paket resmi Gazete ‘de yayimlanmak iizere Bagbakanliga
gonderilmistir.

Bu pakette de birtakim degisiklikler elestiri konusu olmustur.
Ozellikle MGK Genel Sekreterligine sivillerin de atanabilecegi
karar1 oldukga elestirilmistir. Kuskusuz Tiirkiye'de MGK'nin yeri ¢ok
Onemlidir.

Ancak, Avrupa Birligi ile miizakerelerin baglamasi olasiliginin iyice
giiclendigi bir donemde, MGK'nin isleyis bi¢iminin ve yapisinin
degistirilmesinin yadirganacak ve elestirilecek bir yani yoktur.
Tirkiye giivenlik agisindan kirilgan bir cografyada yer almaktadir.

Ulusal Giivenlik acisindan TSK'nin her zaman igin ¢ok Onemli
gorevleri olacaktir. Yedinci Paket, Tirkiye'nin AB {iyeligi
konusundaki iradesini ve kararliligini en etkili bicimde hissettirdigi
belge olarak kabul edilmelidir. Bu yasalarin kabul edilmesiyle
Tirkiye artik doniisii olmayan bir yolda ilerlemektedir.

J- BRUKSEL ZIRVESI

Genisleme stirecinde Tiirkiye-AB iligkileri, 17-18 Haziran 2004
tarihlerinde gergeklestirilen Briiksel Avrupa Konseyi’nde de ele
alimmustir.303 Briiksel Zirvesi’'nin Sonug Bildirgesi’nde;

* AB Konseyi’nin, Tiirkiye nin reform siirecinde bugiine kadar
gosterdigi ilerlemeleri takdirle karsiladigi,

* AB Konseyi’nin, Tirk hiikiimetinin Kopenhag kriterlerini
karsilama yolundaki kararli ¢abalarindan memnuniyet duydugu,

* Bu baglamda, gerceklestirilen c¢alismalarin uygulamaya
yansitilmasinin énemli oldugu,
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* AB’nin  0zellikle yarginin  bagimsizligi  ve isleyisinin
giiclendirilmesinde, temel 6zgirliiklerin (toplanma, ifade ve inanc)
uygulanmasinin gelistirilmesinde, sivil-asker iliskileri ile Glineydogu
Anadolu’daki  mevcut durumun Avrupa’daki uygulamalarla
uyumlastirilmasinda Tiirkiye’ye yardim etmeye devam edecegi,

* Aralik 2004’de AB Konseyi, AB Komisyonu raporu ve
tavsiye kararina dayanarak, Tiirkiye’nin Kopenhag siyasi kriterlerini
yerine getirdigine karar verdigi takdirde, Tirkiye ile iiyelik
miizakerelerine gecikme olmaksizin baglanacagi,

* Avrupa Konseyi’nin, Tiirkiye’yi Topluluk adina Komisyon ve
25 iiye iilkeyle Ankara Anlagsmasi’nin yeni ilkelerin katiliminm
dikkate alacak sekilde uyarlanmasina iligkin miizakereleri
tamamlamaya hazir oldugunu gostermeye davet ettigi, ifade
edilmistir. Tirkiye ile ilgili ifadelerde iistii kapali olarak, Giliney
Kibris Rum Yd&netimi’nin de diger yeni iiyeler ile birlikte, Tirkiye-
AB Giimriik Birligi’ne dahil edilmesi yoniinde Tiirkiye’ye ¢agrida
bulunulmustur.

K-2004 ILERLEME RAPORU, ETKi RAPORU VE
KOMIiSYON TAVSIYESI

Tiirkiye’ye iliskin olarak 6 Ekim 2004 tarihinde yayimlanan ilerleme
Raporu,

Etki Raporu ve Komisyon tavsiyesinde Ozet olarak su konulara
deginilmistir.
a-) ilerleme Raporu

2003 yili flerleme Raporu’ndan 31 Agustos 2004 tarihine kadarki
donemi kapsayan 2004 yili Ilerleme Raporu’nun yapisi, &nceki
raporlara biiylik Olclide benzerlik arz etmekte ve temel olarak
Tirkiye’nin 1993 tarihli Kopenhag Avrupa Konseyi’nde belirlenen
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siyasi, ekonomik kriterler ile liyelik yiikiimliilikklerini yerine getirme
kapasitesi gdzden gegirilmektedir.

aa-) Gelismis siyasi diyalog ve siyasi kriterler

Aday iilkeler tarafindan tiyelik i¢in uyulmas: gereken siyasi kriterler
“demokrasi, hukukun istiinliigli, insan haklar1 ve azmliklarin
haklarina saygiy1 saglayan kurumlarm istikraridir. 2004 yili ilerleme
Raporu’nda bu baglik altinda yeni gelismeler, demokrasi ve hukukun
Ustiinliigii, insan haklar1 ve azinliklarin korunmasi ve Kibris
konulariyla ilgili olarak yer alan degerlendirmeler sdyle 6zetlenebilir.

* Gelistirilmis siyasi diyalog ve siyasi kriterlere iliskin
oncelikler konusunda ozellikle gecen yilki raporda belirtilen
alanlarda mevzuat agisindan ciddi ilerleme kaydedilmistir. Uygulama
acisindan da oOnemli ilerleme saglanmistir. Bununla birlikte,
eksiklikler bulunmaktadir ve siyasi reform siireci daha da konsolide
edilmek ve genisletilmek durumundadir.

* Tirkiye, Kibris sorununa iligkin olarak kapsamli bir ¢oziime
ulasilmasi yoniinde BM Genel Sekreterinin ¢abalarini desteklemistir.
Yunanistan ile iligkiler pozitif yonde geligmistir.

* Sivil-asker iligkileri, Avrupa standartlarina yaklasmaktadir.
Devlet Giivenlik

Mahkemelerinin kaldirilmasi da dahil olmak {izere yargi sisteminde
de 6nemli degisiklikler getirilmistir. Insan haklar1 alaninda Tiirkiye,
AB ve uluslararast hukukun 6nceligini tanimistir. Uygulamada bazi
aksakliklar yasansa da Tirk vatandaslarinin temel ozgiirliiklerinin
kapsami gelistirilmistir. Halihazirda yasanan sikintilara ragmen
tilkenin Giineydogusunda normallesme siireci baglamistir.
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* Son yillarda Tirkiye, siyasi reform siirecinde Katilim
Ortaklig1 Belgesinde ortaya konulan oOncelikler cercevesinde ciddi
ilerleme kaydetmistir. Bununla beraber, dernekler kanunu ve yeni
ceza kanunu, ceza usul ve ceza infaz kanunlar1 hala yiiriirliige
girmemistir.

* Tirkiye s6z konusu reformlarin uygulanmasi igin giiclii ¢aba
gostermektedir. Bununla birlikte, 6zellikle iskence ve kotii muamele,
ifade, din ve vicdan ozgiirliigli, kadin haklari, sendikal haklar ve
azinlik haklar1 konularinda uygulamanin giiclendirilmesi gereklidir.

ab-) Ekonomik Kriterler

Ekonomik kriterler, isleyen bir piyasa ekonomisinin varligi ve Birlik
icerisindeki piyasa giicleri ve rekabet baskisi ile bas etme kapasitesi
olarak tanimlanmaktadir. Tiirkiye pazar ekonomisi olma yolunda,
basta makro-ekonomik dengesizliklerin giderilmesi olmak {izere,
onemli adimlar atmistir. Ayrica, Tiirkiye istikrar politikasina devam
etmesi ve yapisal reformlarla ilgili olarak kararli adimlar atmasi
halinde Birlik icindeki rekabet¢i baskilara ve piyasa giiclerine
dayanabilecektir. 2001 krizini takip eden donemde ekonomik istikrar
kayda deger olclide gelismistir. Bu kapsamda, yiliksek enflasyonla
miicadelede basar1 saglanmis, devletin ekonomiye miidahalesi
azalmig, ekonomik yapi ve diizenlemeler uluslararas1 standartlarla
uyumlu hale getirilmis, mali sektdriin hassasiyetleri biiyiik 6lciide
giderilmis, ekonominin soklara direng gdsterme kapasitesi artmis,
kamu yonetiminde seffaflik ve etkinlik saglanmis, dogrudan yabanci
sermaye girisine kolaylik getirecek diizenlemeler yapilmis ve
Ozellestirmenin yasal c¢ercevesi gelistirilmistir. Mevcut olumlu
gelismelerin siirdiiriilebilir kalkinma ve istikrara yansiyabilmesi igin,
reform siirecinin kesintiye ugramadan devam etmesi Onem arz
etmektedir
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ac-) Uyelik Yiikiimliiliiklerini Ustlenme Kapasitesi

Bu boliimde, Tiirkiye’nin, yirmi dokuz basghk altinda Topluluk
miiktesebatina uyumda kaydettigi ilerleme degerlendirilmektedir.
Mallarin serbest dolasimi alaninda mevzuat uyumu istikrarli sekilde
devam etmistir. Ancak, mevcut uyum ve uygulama diizeyi
yetersizdir. Yatay ve prosediirel Onlemler ile uygunluk
degerlendirmesi ve piyasa gozetimi bakimindan 6nemli adimlarin
atildigr spesifik mevzuat, en c¢ok gelisme kaydedilen alanlar
olmustur. Kamu alimlarina iliskin mevzuat halen AB mevzuatindan
farkliliklar  igermektedir. Tirkiye, ticarette teknik engelleri
kaldirmaya, 1/95 sayili Ortaklik Konseyi Karari’'nda belirlenen
yiikiimliiliiklerini yerine getirmeye ve uyumlastirilmamis alanda
mallarin serbest dolagimini temin edecek diizenlemeleri hayata
gecirmeye yonelik ¢cabalarini arttirmalidir.

Rekabet politikas1 alaninda, AB anti-trst mevzuatiyla uyum
saglanmast Onemli bir adim olmustur. Bununla birlikte, devlet
yardimlar1 konusundaki uyum smirli kalmaya devam etmistir. Bu
kapsamda, devlet yardimlart mevzuatinin yiriirliige konulmasi,
devlet yardimlarini izleme otoritesinin kurulmasi ve gelik sektdriiniin
yeniden yapilandirilmasi 6nem arz eden konulardir.

Giimriik Birligi alaninda son Ilerleme Raporundan itibaren bazi
ilerlemeler kaydedilmistir. Idari kapasite daha da giiclendirilmis ve
bazi spesifik alanlar disinda genel uyum diizeyi yiikselmistir. Serbest
bolgelerdeki uygulamalar hala AB’ninkilerden farkliik arz
etmektedir.

Dis iligkiler alaninda genel uyum diizeyi halihazirda yiiksektir ve
daha fazla ilerleme kaydedilmistir. AB GSP’sinin biiylik kismina
uyum Ozellikle iyi bir gelismedir. Tiirkiye bu alandaki ve AB’nin
tercihli ticaret rejimlerine uyum konusundaki c¢abalarina devam
etmelidir.
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b-) Etki Raporu

Avrupa Komisyonu, 6 Ekim 2004 tarihinde Tiirkiye icin acgikladig
Ilerleme Raporu ile birlikte degerlendirilmek {iizere, Tiirkiye nin
muhtemel AB {yeliginin etkilerini analiz eden bir rapor
yayimlamstir. Etki raporunda su degerlendirmeler 6ne ¢ikmaktadir.

* Niifusu, biiyiikliigii, cografi konumu, ekonomik, giivenlik ve
askeri potansiyeli gibi sebeplerle Tiirkiye’'nin AB iiyeligi onceki
genislemelerden farkli olacaktir.

* Tiirkiye halihazirda radikal bir degisim siirecinden gegmekte
olup, bu siirecin devami durumunda, 6zgiirliikk, demokrasi, insan
haklarina saygi, hukukun istiinliigii gibi temel degerlere bagli olan,
cogunlugu Miisliiman, model bir iilke olacaktir.

* Tiirkiye’'nin AB iyeligi Tiirk ekonomisinin biiylikligi ve
halihazirda mevcut ekonomik entegrasyon géz oniine alindiginda AB
ekonomisi iizerinde kiigiik fakat olumlu bir etki yaratacaktir. Katilim
miizakerelerine baslanmasi, Tiirkiye’nin makroekonomik istikrari
saglama, vyatinm ve biliyimeyi tesvik etme cabalarim
destekleyecektir. Bu varsayimlar altinda, Tiirkiye’nin Gayr1 Safi
Yurti¢i Hasilas1 (GSYIH)nin AB ortalamasindan daha hizli biiyiimesi
beklenmektedir.

* Tiurkiye, AB fiyeligi sonras1 gerek Ortak Tarim Politikasi,
gereksel bolgesel gelismislik farkliliklariin giderilmesi kapsaminda,
mevcut kurallarin devamu halinde, 6nemli miktarda AB fonundan
yararlanabilecektir.

* Tiirkiye’'nin AB’ye iiyeliginin sonucunda go¢ akimlarmin,
AB is piyasasina olumsuz etkisini Onlemek i¢in uzun gegis
donemlerinin uygulanmasi diisiliniilebilecektir. Tirkiye’nin niifus
dinamikleri yaslanan AB toplumunun olumsuz sonuglarin
giderebilecektir. Bu baglamda, AB Tiirkiye’de egitim ve Ogretime
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yapilan yatirim ve reformlari desteklemede Onemli menfaatlere
sahiptir.

* Ortak Tarim Politikasina basari ile katilim saglamak ig¢in
Tirkiye’nin, kirsal kalkinmasi ve idari kapasitesinin gii¢lendirilmesi
yoniinde ¢aba sarf etmesi gerekmektedir.

* Tiirkiye’'nin AB’ye iyeligi Birlik i¢in, enerji yollarinin
giivenliginin saglanmasina yardimci olacaktir.

* Tirkiye’nin iyeligi sonucu gergeklesecek biitge transferleri
2025 yilinda 22.1 milyar Euro ile 33,5 milyar Euro arasinda
olacaktir. Tirkiye’nin 2025 yilinda AB biit¢esine katkisinin 5.6
milyar Euro olacagi varsayildiginda AB’ye net maliyet 16.5 ile 27.9
milyar Euro arasinda gergeklesecektir.

c-) Komisyon Tavsiyesi

Aralik 2002 Avrupa Konseyi Sonug¢ Bildirgesi’'nde AB Komisyonu
raporu ve Onerisi temelinde, Tiirkiye’nin Kopenhag siyasi kriterlerini
karsiladigina karar verilmesi durumunda, Aralik 2004 Zirvesi’nde
alinacak kararla Tiirkiye ile miizakerelere gecikmeksizin baslanacagi
ifade edilmistir. Bu kapsamda, AB Komisyonu tarafindan
Tirkiye’nin AB tiyeligi yoniinde kaydettigi gelismelere iliskin olarak
hazirlanan 6neride 6ne ¢ikan hususlar sunlardir:

* Reformlarda kaydedilen gelismeler 1s1ginda ve Tirkiye’nin
ilgili mevzuati uygulamaya koymasi durumunda Komisyon,
Tirkiye’nin siyasi kriterleri yeterince yerine getirdigini diisiinmekte
ve katilim miizakerelerinin baslatilmasin1 6nermektedir.
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* Tiirkiye’'nin AB’ye katilim siireci; sonucu Onceden garanti
edilemeyecek ucu acik bir siliregtir. Miizakerelerin sonucundan
bagimsiz olarak AB ve Tiirkiye iligkileri Tiirkiye’nin Avrupa
yapilarina tam olarak bagli kalmasini garanti altina alacak sekilde
devam etmelidir.

* AB ile Tiirkiye arasinda sorunsuz bir biitiinlesmeye imkan
verecek kosullarin olusmasi icin kayda deger bir zamana ihtiyag
duyuldugu goriilmektedir. Bu siireg, hem AB’nin uyum ve
etkinliginin korunmasi hem de Tirkiye’nin kalkinma diizeyiyle
uyumlu olmayan politikalar1 uygulama zorunluluguyla kars1 karsiya
kalmamasi i¢in gereklidir.

* AB’nin temel prensipleri olan 06zgiirliik, demokrasi, insan
haklarina saygi, temel Ozgiirliiklerin korunmasi ve hukukun
istiinliigii konularinda ciddi ve siirekli ihlallerin olmasi durumunda,
AB Komisyonu, Avrupa Birligi Antlagsmas1 ve Avrupa Anayasasi’na
dayanarak, miizakerelerin askiya almmasmi tavsiye edecektir.
Konsey, bu yondeki bir tavsiye iizerine, nitelikli ¢ogunlukla karar
verecektir.

* Katilim miizakereleri, kararlarin oybirligiyle alinacagi bir
Hiikiimetler = aras1  Konferans  kapsaminda yiiriitiilecektir.
Miizakerelerin resmen ac¢ilmasinin hemen ardindan, Komisyon
miiktesebatin incelenmesine dayanan tarama siirecini baslatacaktir.
Tarim, yapisal politikalar ve kisilerin serbest dolagimi gibi alanlar
uzun gecis siireleri ve/veya spesifik Onlemler uygulanmasini
gerektirebilecektir. Miizakereler, her biri ayr1 bir politika alanini
diizenleyen miktesebat bagliklar1 esas alinarak yapilacaktir.
Komisyon, Tiirkiye’nin hazir oldugunu diisiindiigli miiktesebat
basliklar1 i¢in miizakerelerin agilmasimi tavsiye edecek, ekonomik
boyutu olan alanlar i¢in ©n kosullar tespit edebilecektir.
Miizakerelerin hiz1 ve seyri, sadece Tiirkiye'nin gosterdigi uyum
diizeyine bagli olmayacak, AB’nin yeni iiyeleri kabul etme
kapasitesi, bazi alanlarda kendini hazirlama ihtiyaci ve Avrupa
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entegrasyonunun devamliliginin  saglanmasi geregi de dikkate
aliacaktir.

d-) Avrupa Parlamentosu Karar1

Tiirkiye’ye iliskin 2004 Ilerleme Raporu ve Komisyon Tavsiyesine
yonelik olarak Avrupa Parlamentosunca hazirlanan Rapor, 15 Aralik
2004 tarihli Genel Kurul toplantisinda kabul edilmistir.

Rapor ’da dikkat ¢ceken noktalara deginmek gerekirse

* Avrupa Parlamentosu, Tirkiye’nin reformlarda kaydettigi
genel ilerleme diizeyini goz oniine alarak, Avrupa Konseyi’ne, iiyelik
miizakerelerine gecikmeksizin baglanmasi ¢agrisinda bulunmaktadir.

* Yeni bir Anayasa taslagi hazirlanmasi, Tiirk devletinin
modernlesmesi ve AB tiyeligi i¢in gerekli degisikliklerin yapildiginin
onemli bir gostergesi olacaktir.

* Dini azinliklara yonelik ayrimci her tiirlii faaliyete son
verilmelidir. Bu kapsamda ilk a¢ik gosterge olarak Rum Ortodoks
Ruhban okulunun ag¢ilmasi ve Alevilerin taninmasi ve korunmasi
talep edilmektedir.

* Miizakereler basladiktan sonra Tirkiye’nin  0zgiirliik,
demokrasi, insan haklari, temel 6zgiirliikkler ve hukukun stiinligii
prensiplerini ciddi ve devaml ihlali durumunda miizakereler Avrupa
Parlamentosu ile istisare edilerek askiya alinmalidir.

* Komisyon ve Konsey, Tiirkiye’'nin siyasi kriterleri
karsilamasi hususuna iligkin yillik raporlar hazirlamali ve s6z konusu
raporlara yil i¢inde yasanan iskence olaylar1 ile AB {iiyesi devletler
tarafindan kabul edilen Tiirk miilteci sayisint da dahil etmelidir.

* Rapor ‘da ayrica, Tiirkiye’nin Ermenistan ile iliskilerinin
iyilestirilmesi ve ge¢miste yasanan olaylara iliskin olarak ortak bir
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uzlag1 saglanmasi yoniindeki ifadelerin yani sira Firat ve Dicle
nehirlerinin paylagimina yonelik degerlendirmeler de yer almaktadir.

L- BRUKSEL ZiRVESI’NIN SONUCLARI

16-17 Aralik 2004 tarihinde Briiksel’de gerceklestirilen AB
Zirvesi’ne iligkin sonug¢ bildirgesinde,310 Tiirkiye ile ilgili konular
genisleme bashigi altinda yer almaktadir.

Tiirkiye ile ilgili 6nemli noktalar maddeler halinde siralanacak
olursa;

* Tiirkiye ile iiyelik miizakerelerine 3 Ekim 2005 tarihinde
baslanacaktir.
* Avrupa Konseyi, Tiirkiyemin diger aday iilkelerle ayni

kriterler temelinde degerlendirilecek bir aday iilke olduguna ve
Aralik 2004 Zirvesi’nde; AB Komisyonu raporu ve tavsiyesi
temelinde, Tirkiye’'nin Kopenhag siyasi kriterlerini  yerine
getirdigine karar verilmesi halinde, gecikmesizin miizakerelere
baslanacagi yoniinde daha once alinmis Konsey kararlarina atifta
bulunmaktadir.

* Avrupa Konseyi, Tiirkiye'nin baslatmig oldugu reform
siirecini memnuniyetle karsilamakta ve reform siirecinin devam
edecegi yolundaki inancini ifade etmektedir. Politik reform siirecinin
geri dontilmezligini teyit etmek amaciyla ve iskence ile koti
muameleye ‘sifir tolerans’ ilkesi ¢ercevesinde, Tiirkiye nin kisilerin
temel Ozgiirliikleri ve insan haklarina uyumundan emin olmak i¢in,
reform siireci Komisyon tarafindan gézlem altinda tutulacaktir. AB,
reform siirecine iliskin dncelikleri ortaya koyan bir Katilim Ortaklig1
Belgesi temelinde siyasi reformlarda kaydedilen ilerlemeyi izlemeye
devam edecektir.
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* Avrupa Konseyi Tiirkiye'nin, yeni iyelerin katilimini goz
Oniine alarak, Ankara Anlagsmasi’nin adaptasyonuna yonelik
protokolii ~ imzalama  kararini  memnuniyetle  karsiladigin
belirtmektedir. Bu kapsamda, Tiirkiye’nin “Tiirk Hiikiimeti Ankara
Anlagmasi’nin adaptasyonuna iliskin Protokolii miizakerelerin fiilen
baslamasi1 dncesinde ve AB’nin mevcut lyeleri dikkate alindiginda
gerekli olan mutabakatin  saglanmast ve adaptasyonlarin
sonuglanmasini takiben imzalamaya hazir oldugunu teyit
etmektedir” seklindeki deklarasyonu memnuniyet vericidir.

* Avrupa Konseyi Tiirkiye'nin komsulariyla iyi gec¢inme ve
AB'ye iiye llkelerle sinir sorunlarmin, baris¢il yoldan Birlesmis
Milletler Hukuku ¢ercevesinde c¢oOziime kavusturma ¢abalarini
memnuniyetle karsilamaktadir. AB Konseyi, ¢6ziim siirecinde sorun
teskil edebilecek ikili anlagmazliklarda sorunlarin, eger gerekli
goriiliirse, Uluslararast Adalet Divanina tasinmasi gerektigini
belirtmektedir.

* AB’nin temel prensipleri olan 6zgiirlilk, demokrasi, insan
haklarina saygi, temel oOzgiirliklerin korunmasi ve hukukun
istiinliigii konularinda ciddi ve siirekli ihlallerin olmasi durumunda,
AB Komisyonu, kendi inisiyatifi ya da tiye {ilkelerin 1/3’iiniin talebi
lizerine, mizakerelerin askiya alinmasin1 tavsiye edecek ve
miizakerelerin yeniden agilmasi i¢in gerekli sartlar1 onerecektir.

16-17 Haziran 2005 tarihlerinde Briiksel’de gerceklestirilen AB
Zirvesi Sonug¢ Bildirgesinin giris boliimiinde, “Avrupa Konseyi
genislemeye iliskin olarak 17-18 Haziran 2004 ve 16-17 Aralik 2005
tarihli Zirve kararlarina atifta bulunmus ve s6z konusu kararlarin tam
olarak uygulanmasi geregine vurgu yapmustir.” ifadesine yer
verilmistir. Temmuz-Aralik 2005 doneminde AB donem bagkanligini
listlenen Ingiltere’nin programinda genisleme baslig: altinda iilkemiz
ile ilgili olarak sOyle denilmistir;
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“Tirkiye’ye 3 Ekim 2005 tarihinde katilim miizakerelerine
baslanacagina dair verilen soziin yerine getirilmesine c¢aligilacaktir.
Bu AB ig¢in, Tiirkiye’nin AB’ye iiyelik siirecini baglatmasi agisindan
onemli bir adim olacaktir.”

M- MUZAKERE CERCEVESI

16-17 Aralik 2004 tarihli Zirve toplantisinda Avrupa Konseyi
tilkemiz ile miizakerelere 3 Ekim 2005 tarihinde baslanmasi kararini
almistir. S6z konusu karar kapsaminda, Avrupa Komisyonu
Konsey’e sunulmak iizere iilkemiz i¢in 29 Haziran 2005 tarihinde
miizakere ¢ergevesini kabul etmistir.

Cerceve metinde su hususlar dikkati ¢ekmektedir:

* Miizakerelerin nihai hedefi Tirkiye’nin AB iiyeligidir.
Miizakere siirecinin ucu agiktir ve sonucu onceden garanti edilemez.

* Ozgiirliik, demokrasi, insan haklarina saygi, temel haklar ve
hukukun tistlinliigli prensiplerinin, ciddi ve stirekli ihlali durumunda
tiyelik miizakereleri askiya alinabilecektir.

* Miizakerelerde kaydedilecek ilerlemenin su alanlardaki
geligmelere bagli olacag: belirtilmistir.

a) Kopenhag kriterlerine uyum,

b) Tiirkiye’nin, komsulart ile olan smir anlagmazliklarini
Birlesmis Milletler kurallari ¢ergevesinde ¢ozmesi,

c) Tiirkiye’nin, Kibris probleminin ¢dzlimiine yonelik olarak
cabalarima devam etmesi ve anilan iilke ile ikili iliskilerini
normallestirmesi,
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d) AB-Tiirkiye Glimriik Birligi’'nden kaynaklanan
yikiimliilikler ~ basta  olmak iizere Tiirkiye’nin  Ortaklik
Anlagmasindan kaynaklanan yiiktimliiliiklerini yerine getirmesi.

* Tirkiye’ye yonelik olarak, kisilerin serbest dolasimi, yapisal
politikalar veya tarim gibi alanlarda uzun gegis stireleri,
derogasyonlar, spesifik dlizenlemeler veya siirekli korunma
onlemleri glindeme gelebilecektir.

* Tiirkiye’nin katiliminin ciddi mali sonuglar1 olabileceginden,
miizakereler ancak 2014 sonrasi i¢in, muhtemel mali reformlarla
birlikte, Mali Cercevenin belirlenmesini miiteakiben
sonuglandirilabilir.

* Miizakerelerin hizin1 Tiirkiye’nin AB miiktesebatin1 dogru ve
etkin uygulama diizeyi belirleyecektir.

Ozet olarak degerlendirildiginde, iilkemiz i¢in agiklanan miizakere
gercevesi igerik olarak 16-17 Aralik 2004 tarihli Zirve kararlarindan
farkl bir husus icermemektedir.

Son olarak, Ankara Anlasmasi'nin AB'nin 1 Mayis 2004 tarihli
genislemesi  dikkate alinarak adaptasyonuna yonelik Uyum
Protokolii, bir Deklarasyon esliginde 29 Temmuz 2005 tarihinde
Tiirkiye tarafindan imzalanmistir. Tiirkiye, AB ile arasindaki
Gilimriik Birligi’ni, aralarinda Kibris Cumhuriyeti'nin de bulundugu
on yeni AB {liyesini de kapsayacak sekilde genisleten, ek protokolii
29 Temmuz 2005°te imzaladi. Tiirkiye, protokolle birlikte bir
deklarasyon yayimlayarak, atilan imzanin protokoliin onaylanmasi ve
uygulanmasinin Kibris Cumhuriyeti'ni tanima anlamina gelmedigini
duyurdu.
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N- 2005 YILI ILERLEME RAPORU

AB Komisyonu tarafindan 9 Kasim’da agciklanan Ilerleme
Raporu'nda “Tiirkiye’nin siyasi kriterleri yeterli dl¢lide karsilamaya
devam ettigi” tespiti raporun oncelikli vurgulanmasi gereken yonii.
Raporda yer alan, de§isim hizinin 2005 yilinda distiigiine iliskin
uyarinin, reformlarin siirdiiriilmesi ile miizakere siireci arasindaki
sik1 baglant1 goz Oniine alindiginda o6nemle dikkate alinmasi
gerekiyor.

AB Komisyonu’'nun acikladigr Tirkiye'ye yonelik 2005 yihi
Ilerleme Raporu ve Katilim Ortaklig1 Belgesi'nin siyasi ve ekonomik
kriterleri ile 2005 Genisleme Strateji Belgesi'nin Tiirkiye ile ilgili
boliimleri incelendiginde, iki belgenin de siirpriz unsurlar tasimadigi
gerek Uslup gerek icerik agisindan biiyiik 6l¢iide dengeli ve gergekei
oldugu goriiliiyor.

Dikkat ¢eken bir husus, bazi1 hassas konularda daha dikkatli ve 6zenli
bir dil kullanilmis olmasidir. 2005 yili Ilerleme Raporu, bir dnceki
Ilerleme Raporu'ndan bu yana Tiirkiye'nin siyasi ve ekonomik
kriterler ile miiktesebat uyumu alanlarinda kaydettigi ilerlemeleri ve
eksikliklerini elestirel bir bakis acis1 ile ozellikle de eksikliklerin
diizeltilmesini hedefleyerek, ayrintilar1 ve oOrnekleri 1ile ortaya
koymaktadir. KOB ise ¢ok daha kisa ve 0z bir yaklagimla,
Oniimiizdeki dort yillik donemde neler yapilmasi gerektigini
belirlemekte ve siraladigi  Onceliklerin ~ Tiirkiye tarafindan
hazirlanacak kapsamli bir plan ¢ergevesinde gerceklestirilmesi
beklentisini dile getirmektedir. Bu agidan her iki belge de temel
referans belgeleri olarak degerlendirilmeli ve tespit edilen eksiklikler
yol gosterici olmalidir.

Ilerleme Raporu'nda ozellikle, “Tiirkiye siyasi kriterleri yeterli
Olclide karsilamaya devam etmektedir" ifadesi ve bu ifadeyi takip
eden tespit ve degerlendirmelerin AB tarafindan miizakerelere
baslamak icin yeterli goriilen Tirkiye'nin siyasi kriterlere uyum
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performansinin daha da artirilmasina ve siirdiiriilebilirli§ine yonelik
oldugu goriiliiyor.

Bu saptamadan hemen sonra degisim hizinin 2005 yilinda diistiigline
dair bir uyar1 gelmekte ve Tiirkiye'nin miizakere siireci boyunca da
siyasi kriterlere uyum ve uygulamaya azami Ozen goOstermesi
gerektigine dikkat ¢ekilmektedir. Reformlarin siirdiiriilmesi ile
miizakere siireci arasindaki siki baglanti gz Oniine alindiginda bu
uyarinin 6onemle dikkate alinmasi1 gerekmektedir.

Raporda "Dogu ve Giineydogu'da 1999'dan beri iyilesen giivenlik
konusunun AB'nin terdr Orgiitii listesinde yer alan PKK'nin yeniden
baslattig1 siddet olaylar1 nedeniyle hassaslastigi"na dikkat cekiliyor.

Tirkiye agisindan biiylik hassasiyet tasiyan bu konuda, Komisyon'un
sorunun kaynagin1 PKK olarak gordiiglinii net bicimde vurgulamasi,
AB kanadinda Tiirkiye'nin hakli tezlerine yonelik olumlu yonde
gelisen bir yaklagim farkini ortaya koyuyor.

Raporda AB Komisyonu'nun, ekonomik kriterlere uyum
caligmalarindan memnuniyet duyuldugunu vurgulayarak, istikrar
programinin dikkatle takip edilmesi ve  popiilist yaklagimlardan
kaginilmas: uyarisinda bulundugu belirtiliyor. 2005 yili Ilerleme
Raporu'nun, ekonomik kriterler boliimiinden ¢ikan temel sonug,
“Tiirkiye'nin Kopenhag ekonomik kriterlerini karsilama konusunda
onemli bir ilerleme kaydettigi ve bu yondeki ¢abalarini siirdlirmesi
gerektigi” seklinde degerlendirilebilir.

20 Ekim’de baslayan tarama siirecinin 2006 y1l1 sonbahar aylarinda
tamamlanmasi bekleniyor. Uzun ve zorlu miizakere siireci devam
ediyor.
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O- AVRUPA BIiRLiGi ACISINDAN TURKIYE'NIiN TAM
UYE OLMASI DURUMUNDA CIKABILECEK SORUNLAR

Tiirklerin tarihinde Avrupa'nin 6nemli bir yeri vardir. Avrupa igin de
ayni durum s6z konusudur. Sosyal, ekonomik ve siyasi boyutlarda
Avrupa'nin Tiirklerle iligkileri ve etkilesimi uzun bir tarihi siire¢
icerisinde 6nemli sonuglar ortaya ¢ikarmigtir.

Tirkiye'nin Avrupa ile iliskileri her zaman en agirlikli konumda
olmustur. Niifus hareketleri, isgiicli, ticaret, kiiltiir, sosyal ve
ekonomik gelisme gibi pek cok konuda Tirkiye ve Avrupa
iliskilerinin degerlendirilmesi yapilmastir.

Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasindaki iligkiler, 1960'larin basinda tam
tiyelik gibi uzak bir hayalle basladi. Bundan neredeyse kirk yil sonra,
Aralik 1999'da yapilan AB Helsinki Zirvesi'nde Tirkiye'nin tam
tiyelik adayligi olasilik haline geldi.

Gozlemcilerin ¢oguna gore, kapilarin Tiirkiye'nin yliziine ¢arpildigt
Liiksemburg Zirvesi'nden yalnizca iki yil sonra alman yiiz seksen
derece ters yondeki bu karar dylesine ani oldu ki, iki taraf boyle bir
gelismeye hazirliksiz yakalandi. Tiirk kamuoyu heyecansizdi. Bu
duygu belki de i¢inde bulunulan agamanin sonu¢lanmayacagi ve AB-
Tirkiye iliskilerinde 6ncekine gore daha da sert bir ¢6ziilmenin
yasanacagi seklindeki bir siipheden kaynaklaniyordu.

Tiirkiye Avrupali m1? sorusu, Avrupa Birligi- Tiirkiye iliskilerinde
kuskusuz en fazla sorulan soru olmustur. 12-13 Aralik Kopenhag
Zirvesi’nde de bu sorunun cevabi aranmig, Tiirkiye ile miizakerelerin
2004 yilmin sonuna dogru baslayabilecegi belirtilmistir. Bu
ertelemenin AB acisindan sebepleri incelenecek olursa; AB’nin
icinde bulundugu durumu ve Tiirkiye’yle ilgili baz1 faktorleri su
basliklar altinda toplayabiliriz:
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Genisleme; on yeni iiyenin katiliminin kurumsal ve ekonomik
etkilerinin AB i¢i dengelerde sindirilmesi ve halk nezdinde
benimsenmesinin gerektirecegi zaman ihtiyaci.

Derinlesme; Avrupanin Gelecegi Kurultayi'min iizerinde ¢alismakta
oldugu yeni AB yasasinin, iiye iilkelerdeki referandumlarda kabul
gormemesi, ret egilimlerinin giiclenmesi ve bu durumun basta
Euro'nun istikrar1 olmak tizere ekonomiye olumsuz etkileri.

Ekonomik sorunlar; ekonomik biiylimenin %2 seviyesinin altina
distiigi bir konjonktiirde, hiikiimetlerin gerekli yapisal reformlari
yapmakta sosyal tepkiler nedeniyle zorlanmalari.

Tiirkiye'nin imaji: yillar boyunca insan haklar1 ve demokrasi
acisindan Tiirkiye'nin goriintlisii ve uluslararasi sayginliginin ¢ok
olumsuz etkilenmesi. Son demokratik reformlarin ¢ok yeni olmalar1
nedeniyle heniiz AB nezdinde bu algilamanin diizelmemis olmasi.
Bu durumun AB  siyaset¢ilerinin Tiirkiye’ye yaklasimlarina
yansimasi.

AB Kamuoyunda, Tiirkiye'nin birlige girmesiyle ortaya cikacak
sorunlarla ilgili baz1 yanlig yargilar s6z konusudur.

a-) Demografik sorun( niifus)

Yasli Avrupa'nin 6niinde 70 milyonun iizerinde niifusuyla Tiirkiye,
gercekten geng ve dinamik niifus potansiyeli ile dnemli bir gligtiir.
Dogurganlik orani Avrupa'ya kiyasla yiiksek olan Tiirkiye, yash
Avrupa'nin kusaklarimi korkutmaktadir. Tiirkiye'nin adayliginda din
faktoriiniin yaninda niifus sorunu da bu nedenle sorgulanmaktadir.
Misliman bir demografik yapis1 olan bir iilkenin Avrupa’ya
katilmasi perspektifi, birgok Avrupali i¢in korkutucu bir perspektiftir.
Siyasi acidan ise; AB'ye girdigi varsayilan Tirkiye, Avrupa
Parlamentosu'nda yirmi yil sonra en biiylik parlamenter grubunu
olusturacak yani Almanya'nin dniine gecerek birinci iilke konumuna
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gelecektir. Bu da Tiirkiye'nin istenmeyen bir devlet olmasinda en
biiyiik ikinci sebeptir.

Dogu ve Bati'min, Kuzey ve Giiney'in, Hiristiyanlik ve Islam'n
kesisme noktasindaki Tiirkiye, Bogaz'dan binlerce kilometre 6tedeki
tilkeleri etkileme potansiyeline veya cazibe merkezine doniisebilir.
Zengin, demokratik ve hosgoriilii bir Tiirkiye imaj1 tim bolge icin
onemli bir yol gosterici, belirleyici olabilir.

Bunun disinda, Avrupa'nin Islam dini ile olumlu bir kiyaslama
sorunu bulunmaktadir. Avrupa’nin Islam diinyas: ile sinirlar1 vardir.
Milyonlarca Miisliiman, Avrupa {ilkelerinde ¢aligmakta ve
yasamaktadir. Bu nedenle asir1 olmayan biitlin pozisyonlari
desteklemek ve degerlendirmek Avrupa'nin c¢ikarinadir. Tirkiye
yaklagik bir asirdir laik devlet prensibini kabul etmistir, Avrupa
gercekte bunun bilincindedir. Tiirkiye'nin {iyeligini engelleyen ve
iiye olmasi durumunda c¢ikabilecek sorunlardan baslicast {ilkenin
biiyiikliigii ve toplumsal yapisidir. Tiirkiye diger iilkelerden daha az
gelismis olmasinin yani sira, su an i¢in Almanya disinda, hepsinden
daha fazla niifusa sahip olan potansiyel bir tilkedir.

b-) Gog

Diger bir olumsuz yargi ise, " Tiirkiye'nin AB tiyeligi, gogmen akimi
sonucunu dogurur" seklindedir. Tiim kamuoyu yoklamalarinda, AB
vatandaslarinin Tiirkiye'nin

AB iiyeligine kars1 ¢ikan kesiminin (ortalama %55'1) en basta gelen
olumsuz yargisinin go¢ sorunu oldugu ortaya ¢ikmistir. Avrupa'da su
anda 11-12 milyon Miisliman yasamaktadir. Fransa'da bes milyon,
Almanya'da ii¢ milyon, Ingiltere'de iki milyon ve italya'da bir milyon
Tiirk bulunmaktadir. Tiirkler AB i¢inde serbest dolasirsa, lilkemizden
kag kisinin go¢ edecegine bagl olarak bir Miisliman isgali yasanir
korkusu bulunmaktadir.
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Baz1 rakamlara bakarsak, Avrupa'nin tarimdaki niifusu %4
civarindadir. Tarima destek de GSYIH orani olarak %1,7, Tiirkiye'de
toplam resmi iggilicii rakami 20-21 milyon kisidir. Tarimdaki niifus
en iyimser tahmin ile %35, tarima destek ise son IMF programlari
sonrasinda bile kabaca %4,3 civarindadir. Korkulan sey, Tiirkiye'nin
tarim niifusunun 6nemli bir kisminin serbest dolasimda AB'yi isgal
etmesidir.

Bu baglamda AB’de ortalama kisi bas1 geliri, Tiirkiye'nin ortalama
gelirinin en az on misli kadardir. Tirkiye'nin tarim niifusunun
ortalama geliri ise, genel ortalama gelirinin tigte biri kadar
olabilmektedir.

Tiirkiye’nin 1961-1973 yillar1 arasinda yurtdisina gonderdigi isgi
sayist 1,5 milyon kisidir. Bu rakam Tiirkiye'nin 1970 yilindaki
calisan niifusun %10 kadann ve 20-29 yas arasi erkek isgiicli
grubunun %40 kadardir. 1980'li yillarda yapilan anketlerde ise, genc
erkeklerin = %20'si  yurtdisina c¢aligmaya gitmek istediklerini
sOyliiyorlardi. Korkulan, bugiinkii yiiksek ve genc¢ niifusa bu oranlar
uygulandigr zaman, miithis bir go¢ dalgasinin yasanacagidir. %8-9
rakamlar1 arasinda dalgalanan issizligi olan ve sosyal refah
sisteminde kriz yasayan AB, Tiirkiye'deki gen¢ erkek ve kadinlarin
%20-30 arasindaki bir kisminin gogiinii kaldiramayacak durumdadir.
Bu baglamda, AB, tiim sosyal ve ekonomik dengelerin bozulacagi
korkusu i¢indedir. Bu nedenle, yeni iiye iilkelerle AB arasindaki
isgiliciiniin serbest dolasimina yonelik sinirlamalarin 2007'ye kadar
kaldirilmayacagi kaydedilmektedir. Gen¢ niifusun orani en yiiksek
tilkelerden biri olan Tiirkiye liye olarak kabul edilmesi durumunda en
onemli go¢ kaynagi olacaktir.

Tirkiye'deki ticretlerin diisiikliigii, go¢ olasiliginmi arttiran en 6nemli
unsurlardan biridir. Tiirkiye'de c¢alisan niifusun ¢ogunlugunun tabi
oldugu asgari iicret, 119 Euro diizeyindedir. AB iiyelerinde ise en
diisiik asgari ticret diizeyi 406 Euro ile Portekiz'dedir.
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Birlik {yesi iilkelerde verilen sosyal yardimlar da Tirkiye'yle
kiyaslanmayacak oOl¢iidedir. OECD verilerine gore, tek basimna
yasayan bir bireye verilen maksimum aylik sosyal yardim, Avrupa
Birligi'nde 332 Euro ile 825 Euro arasinda degismektedir.

Aradaki bu dicret ugurumunun AB'deki isgiicii dengelerinin
bozulmasina neden olacagindan korkulmaktadir. Olusacak bir gog
dalgasiyla Bati Avrupa iilkelerindeki yabanci karsiti ve irk¢i sag
partilerin gii¢lenebilecegi endisesi de vurgulanmaktadir. Ancak bir
nokta daha vardir ki, AB zamanla yaslanan ve azalan niifusu
nedeniyle ileride isgiliciine ihtiya¢ duyacaktir. Olagandir ki; diisiik
gelirli {lkeler ile yiiksek gelirli {ilkelerin entegrasyonu biiytlik
sorunlar yaratir.

c-) Demokrasi ve Insan Haklar1

Tirkiye’nin AB iiyeligine olumsuz bakan kesimlerin bir diger yargisi
ise su sekilde seslendirilmektedir.

"

Tirkiye demokratik kiiltiirden yoksun, insan haklarina ve
azinliklara saygisiz ve Islamci olma egilimli bir iilkedir" Bu yarginin
temelinde Ozellikle Avrupa medyasinin Tiirkiye konusunda
olumsuzluklar1 6n planda tutan habercilik yaklasimi ve karsit
lobilerin  kendi davalarmm1  savunma yolunda  Tirkiye'nin
demokratik zayifliklarindan gii¢ kazanmalar1 yatmaktadir.

[lber Ortayli bir makalesinde, " Islam diinyasinda demokrasi var
midir? " sorusuna " hayir yoktur" diyerek cevap vermis ancak bunun
Islam diinyasinda demokrasi olmayacak anlamina gelmemesi
gerektigini de belirtmistir. Demokrasinin toplum ic¢inde yavas yavas
gelisecegini ve zamanla vazgecgilmez bir rejim halini alacagini
vurgulamistir. Ayrica demokrasinin, bati1 ile dogu arasinda bir
ayrimin gostergesi olmadigini, bu baglamda bugiin demokrasi iireten
milletlerin ¢ogunun, onu
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ge¢ devirde Ogrendigini hatta tam olarak Ogrenemedigini de
aciklamistir.

Demokratiklesme ve insan haklari, son yillarda Tiirkiye-AB
iliskilerinde en Onemli faktorlerden birisidir. 19601 ve 1970'li
yillarda biiyiik 6l¢iide ekonomik ve teknik konulara dayali olan iligki
kalib1 giderek yapisal degisikliklere ugramistir.

AET'den AB've dogru yonelen Avrupa entegrasyon girisiminin
niteliksel doniisiimii bunda etkili olmustur. Ekonomik bir olusumdan
siyasal bir olusuma gegerken, AB'in iiye olmayan iilkelerle
iliskilerinde siyasal boyut 6nem kazanmistir. 1980 yilindan sonra
Tirkiye'nin igerisinde bulundugu kosullar AB-Tiirkiye iliskilerinde
insan haklar1 ve demokratiklesme konularinin 6ncelik kazanmasina
neden olmustur.

Sonugcta, insan haklar1 ve demokratiklesme konulari, Tiirkiye'nin Bati
ile iliskilerinin 6nemli bir boyutu haline gelmistir. Kisaca, Tiirkiye-
AB iliskilerinde, insan haklar1 ve demokratiklesme gibi siyasal
sorunlarin agirlik kazanmasinda, AB'nin kendi yapisal doniisiimii,
Tirkiye'nin demokrasi ve insan haklarna iliskin i¢ sorunlar1 ve
soguk savas sonrasi uluslararasi sistemin yeniden yapilanmasi etkili
olmustur.

Demokrasi ve insan haklar1 konularini, dig politikasinin énemli bir
unsuru haline getiren Avrupa Birligi, Tiirkiye ile iligkilerinde de bu
siyasi baskiy1 kullanmaktadir. AB ile biitiinlesmenin temel unsuru,
ekonomik istikrarin yaninda insan haklar1 ve demokrasi ilkelerinden
evrensel standartlarin benimsenmesidir.  Tirkiye o6zellikle son
donemde c¢ikardigr 6.ve 7. uyum paketleriyle demokrasi ve insan
haklar1 hususunda 6nemli adimlar atmistir. Bu konuda caligmalar
devam edecektir.
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d- ) Ekonomi

Bazi ¢evrelerin dile getirdigi, "Tiirkiye AB'ye ekonomik bir ytiktiir"
iddias1 da Tirkiye AB iliskilerini olumsuz yonde etkileyen
faktorlerden biridir. Tiirkiye'nin AB ortalamasinin  altindaki
kalkinmighk seviyesi, dogal olarak AB kamuoyunda endise
yaratmaktadir. Miizakere silireci aday iilkenin kalkinmasini
hazirlayan bir siirectir. Ge¢gmisteki deneyimler, AB iiyeliginin refah
diizeyi yliksek {ilkeler ile digerleri arasindaki farki daha da acacagi
goriislinii ¢iiriitmektedir. Her AB genislemesi, yeni iiyeler fakir olsun
veya olmasin, bolgesel dengesizlikleri arttirmamis aksine azalmstir.

1950 ve 1990 yillar1 arasinda, AB iilkeleri arasindaki esitsizlikler 2/3
oraninda, bolgeler arasindaki esitsizlikler ise %50'den daha fazla
azalmistir. Irlanda, Portekiz ve Yunanistan gibi gelir diizeyleri AB
ortalamasinin altinda olan iilkelerin AB'ye girisinde bile, durum
boyle olmustur. AB'nin biiylimesini yavaslatmak yerine, yeni iiyeler,
artan ticaret ve yatirim diizeylerinin destegi sayesinde, AB
ortalamasiin hayli iizerinde biliylime oranlariyla, genel ekonomik
gelismeyi hizlandirmistir.

Tiirkiye'nin AB karsisindaki rekabet giicii dengesi, 1995'te Giimriik
Birligi uygulamasiyla yogunlagmistir. Ankara Anlagmasi'nda
ongorildigi sekliyle, 1971'de o zamanki adiyla AET, sinirh sayidaki
iiriin disinda sanayi iirlinlerinde Tiirkiye'ye glimriiklerini sifirlamas,
1996°da ise aym yiikiimliiliigii Tiirkiye yerine getirmistir.

Guimriik Birligi ile birlikte Tiirkiye, basit bir serbest ticaret
anlagsmasinin ¢ok Otesine gegen bir sisteme girmis ve ekonomik
agidan AB ile biitiinlesmistir.

Bunun yaninda {ilkemizin i¢ dinamiginden gelen birtakim zayifliklar
vardir. Bugiin Tiirk sanayicisinin ihtiyaci olan, AB iilkeleri ve diinya
piyasalari ile rekabet edebilmek icin bu tlkelerdeki {iretim, yatirim,
finansman vb. kosullara sahip olmaktir. Bugiin ne yazik ki bu
kosullarin var oldugunu sdylemek miimkiin degildir. Bu sikintilarin
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giderilmesi, sanayicinin Oniiniin ac¢ilmas1 gereklidir. ~ Tiirkiye
ekonomik durumunu diizeltmelidir. O zaman Avrupa bizim kapimiza
gelecektir.

Tirk ekonomisi yapisal bakimdan heniliz istenilen noktaya
ulasmamistir. AB'ye tam iyelik siireci igerisindeki Tiirkiye
ekonomisi, yapisal bakimdan saglam temellere oturtulmaya
caligilmalidir. Avrupa Birligi'ne tam iiyelik kriterlerinin bagsta geleni
budur. Avrupa Birligi, ekonomik krizlere kapali, temeli saglam bir
Tiirk ekonomisi gérmek istemektedir. Bu cergevede, hiikiimetin
Ozellikle ekonomi politikasiyla ilgili konularda, Tiirk is diinyasi ile
esgiidiim i¢inde olmasi ve alinan kararlarin uygulanmasi asamasinda
is birligi saglamasi, Tiirkiye'nin Oniindeki hedeflere ulagmasini
kolaylastiracaktir.

e-) Din , Kiiltiir ve Kimlik

Bilindigi iizere, Tiirkiye-AB iliskilerinde din, kiiltir ve kimlik
farklilig1 sikca giindeme gelmekte ve tartisilmaktadir. Ortak bir
Avrupalilik kimligi olusturmaya yonelik tartigmalar cercevesinde
AB'in bir Hiristiyan Kuliibii oldugu, AB'de bazi ¢evreler tarafindan
stkca One siiriilen bir iddiadir. Bu goriise gore, AB-Tiirkiye
arasindaki iligkiler din farkliligina gore sekillenmektedir. Bazi AB
yetkililerince yapilan agiklamalar da bu gorlisleri destekler
niteliktedir. Komisyon eski bagkanlarindan Jacques Santer tarafindan
yapilan bir aciklamada, AB kimliginin 6ziiniin Yunanca, Latince ve
Hiristiyanlikta aranmasi gerektigi ifade edilmistir.

Avrupa Birligi i¢cinde ne yazik ki, " Avrupa ¢ok kiiltiirlii bir yapiya
sahiptir" goriisiine tolerans géstermeyen ve bu goriisli benimsemeyen
bir kesim bulunmaktadir. Irkeilik, kokten dincilik ve milliyetci
duygular giderek yogunlagmaktadir. Avusturya 6rneginde goriildigi
gibi, AB’de asir1 sag giiclerde bir hareketlenme goriilmektedir.
Bunlar uluslarin biitiinliiglinii savunduklar kadar, yabancilara karsi
da 1rker tepkiler gostermeye baslamislardir. Tiirkiye'nin AB'ye iiye
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olmak istemesi bu kesimde " Tiirkler Avrupa'yr istila edecek"
seklinde algilanmaktadir.

Samuel D. Huntington bu egilimleri kitabinda su sekilde
tanimlamistir:

" Insanlar kimlik kriziyle ugrasirken kan ve inang baglarina, itikada
ve aileye Onem verir. Halklar, ecdadi, dini, dili, degerleri ve
kurumlar kendilerininkine benzeyen halklarla biraya gelirken, farkl
olan halklara uzak durur, aralarina almak istemez bu baglamda,
Avrupa'nin giiclii devletleri, Miisliiman bir iilke olan Tirkiye'yi
Avrupa Birligi iginde gormek istemediklerini acik¢a belli
etmektedirler.

Tirkiye'de de medyanin 6nemli bir kisminda ve siyasi partiler iginde,
tonu gittik¢e yiikselen bir AB karsitlhigr gortilmektedir. Buna karsin,
hiikiimet Kopenhag Kriterlerini yerine getirmek i¢in elinden gelen
cabay1 gostermektedir.

Bu tartismalar, her iki tarafta da devam etmektedir. Ancak
elestirilmesi gereken, daha dogrusu sorulmasi gereken bir soru
vardir:

Avrupa ile Tirkiye arasindaki bu kimlik ve kiiltiir farkliligi neden
Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasinda 1963 yilinda yapilan Ankara
Anlagmasi'nda 6n plana ¢ikmamis ve yasanmamustir. " Bunun cevabi
aciktir, AB, " Avrupa Birligi nasil olmali?" sorusuna daha kendi
icinde cevap bulamamustir. Ingiltere disinda AB iiyelikleri,
basvurularmin tizerinde pek fazla diisiiniilmeden gergeklesmistir.
Tirkiye'nin simdi yiiz ylize geldigi kiiltiir, sinir gibi meseleler hi¢bir
zaman ele alinmamigstir. Clinkii gerekli goriilmemistir. Tiirkiye nin
adayligiyla AB  bunlar diisiinmeye baslamistir.

AB'min bir birlik olarak Oniindeki en kritik mesele, kendini
tanimlamasidir. 19-20 Haziran 2003 tarihinde Selanik'te yapilan
zirvede, AB Anayasa taslagi en Onemli giindem maddesini
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olusturmustur. Sunulan taslagin ilk maddelerinde o6zellikle AB
degerleri lizerinde durulmustur.

" AB kendisi ile aym degerleri paylasan ve onlar1 beraberce
gelistirmek isteyen biitlin Avrupali iilkelere aciktir. Bu degerler
cercevesinde toplumda ¢ogulculugu, hosgoriiyli, dayanismay1
destekler. AB vatandaslarina, simirlarin bdélmedigi bir 6zgirliik,
giivenlik ve adalet alani ile serbest rekabete dayali tek bir pazar
saglar. AB'min amaci dengeli bir ekonomik biiylimeyi, sosyal pazar
ekonomisi kosullarini, sosyal gelismeyi, tam istihdami, bilim ve
teknik alanda ilerlemeyi gerceklestirmek ve g¢evre Kkalitesini
yiikseltmektir. Birlik, toplumdan dislanmaya ve ayrimciliga karsidir.
AB, sosyal himayeyi, kadm-erkek esitligini, kusaklar arasinda
dayanigsmayr ve c¢ocuk haklarim1 korumayir hedef alir. AB, iiye
iilkelerin ulusal kimliklerine, temel politik ve anayasal yapilarina
saygilidir. Toprak biitiinliigliniin, asayisin ve i¢ giivenligin
korunmasini her devletin temel islevi olarak goriir. AB, Anayasasi'na
uygun olarak iiye iilkelerin kendisine tanidig1 yetkiler ¢ercevesinde
hareket eder.

Bu degerler, iiyelerin ulusal kimligine, anayasal yapilarina ve toprak
biitlinliigline  yapilan  vurgularla  Tiirkiye =~ Cumbhuriyeti'nin
nitelikleriyle bagdasmaktadir. Bu degerler Atatiirk'iin bize miras
biraktig1 degerlerle ¢elismemektedir. Din, ayrilik yaratan bir faktor
degil dayanigsma yaratan bir faktor olarak algilanmalidir. Bu
baglamda, Tek Avrupa Kimligi diye bir sey yoktur. Bunun yerine,
kimlik politikas1 dedigimiz siiregte birinin digeriyle ¢atistigi, bazen
birbirini insa ederek besledigi, Avrupa kimliklerinin ¢ogulu vardir.

Onemli olan hosgériidiir, ancak hosgorii; kendi degerlerinden
vazgecmek degil, yani kimliginden vazge¢gmek anlamina gelmez.
Sonucta, Avrupa da Tiirkiye de kendi kimligini koruma hakkina
sahiptir. Bu ¢ok Kkiiltiirliiliigii paylasmamiz, bir arada yasamayi
zorunlu  kilan  demokratik  yapmin  gerektirdigi  degerleri
paylasmamiz demektir. Zaten Kopenhag Kriterleri, Avrupa'nin ortak
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degerlerine sahip ¢ikmak kadar, milli kimligi ve degerleri de koruyup
garantisi altina almaktadir. Bu kriterler Tirk insaninin refaha
kavusmasi, diinyanin en biiyiik siyasi ve ekonomik giiclinlin saygin
bir iiyesi olarak gelecege giivenle bakan bir Tiirkiye i¢in gereklidir.

SONUC

Mayis 2004 tarihinde on yeni iiye iilkenin AB’ye resmen katilmasi
ile AB, tarihinin en kapsamli genislemesini tamamlamis oldu.
Toplam 378 milyon niifusa sahip olan 15 iiyeli AB’nin niifusu, son
genisleme ile birlikte 454 milyona ulasirken; yeni {ilkelerin
katilimiyla AB’nin resmi dillerinin sayis1 da on Bir’den yirmi ’ye
yiikseldi. Avrupa kitasinin tarihi boliinmesini sona erdiren bu
genisleme dalgasi, AB’nin sosyal, kiiltiirel, ekonomik i¢ dengelerinin
yani sira kurumsal yapisini da biiyiik 6l¢iide degistirdi.

1985 yilinda gergeklestirdigi tigiincii genisleme dalgasinin ardindan
kendi i¢ine kapanan Avrupa Toplulugu, Liiksemburg Zirvesi’nden
cikan Tek Avrupa Senediyle ortak pazari yaratti. 1991 Maastricht
Zirvesi’nde Avrupa Topluluklari, biitiinlesme yolunda onemli bir
donemecten gecti ve yalniz Avrupa Birligi olarak bi¢im kazanmakla
kalmadi. Ekonomik ve parasal birligin tamamlanmasi, ortak dis
politika, ortak savunma ve giivenlik politikasi, federalizm yerine sik1
birlik, ortak vize uygulamasi gibi konular lizerinde anlagma saglanda.
Biitiinlesme siirecinde aksamayi engellemek i¢in aday iilkelerden
once topluluk miiktesebatina uyum saglamalari istendi. 1993 yili
Kopenhag Zirvesi’yle artik birlige aday {lkelerden sadece
miiktesebata uymalar1 degil, oncelikle baz1 kriterle sahip olmalari
istendi. Iste yillardir {ilkemizde de Avrupa Birligi denilince sdzii
edilen iinlii kosullar ¢ikt1 ortaya; Kopenhag Kriterleri...

Avrupa Topluluklarinin yeni hali, Avrupa Birligi’nin genislemesi
yolunu da agti. Maastricht Antlagsmasi’nin yiiriirliige girmesinden bir
sene sonra, 1995 yilinda Avusturya, Isve¢ ve Finlandiya kolaylikla
AB iiyesi haline geldi. Tam {iyeligi beklenen diger bir aday olan
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Norveg ise, 1973 genislemesinde oldugu gibi referandum sonucu,
Birlik disinda kalmay tercih etti.

Dogu Avrupa’da yasanan siyasi degisiklikler, Avrupa Birligi’ni yeni
tiyelik talepleriyle kars1 karsiya birakti. Tiim Avrupa’da baris, diizen
ve giivenligin tesisi ¢ercevesinde kendini Avrupa’yr yeniden
birlestirmekle sorumlu goren birlik, Merkezi ve Dogu Avrupa
tilkeleri ile Kibris ve Malta’dan gelen taleplere kayitsiz kalamadi ve
yeni bir genigleme siirecinin kapilarini agt.

AB’nin yeni genisleme siirecini baslatmasinin ardinda yatan temel
diistince, Avrupa’da kalici baris1 saglayabilmek icin, Dogu
Blok’unun ¢okiisiinden sonra bu ilkeleri, demokrasi ve liberal
ekonomi gibi degerlerle yeniden yapilandirarak Avrupa Birligi’ne
kazandirma amacidir.

Cok sayida Avrupali i¢in siyasi acidan biiyiilk 6nem tasiyan besinci
genisleme hareketi, bir yandan da birligin “genislemeden c¢ok
derinlesmesi gerektigini” savunanlar tarafindan elestirildi. Son
genisleme hareketinin siyasi nedenlerle aceleye getirildigini diisiinen
bu grup, AB’nin, alt1 {iye i¢in olusturulmus, daha sonra birka¢ kez
gozden gecirilmis yapisimin  bdyle bir gelismeye yeterince
hazirlanmamasindan sikayet etti. Tiirkiye’nin liyeligine de tereddiitle
yaklasan bu gruplar, AB’nin zaten hazirliksiz bir sekilde on yeni
liyeyi biinyesine dahil ettigini, Birligin bundan sonra yavas hareket
ederek kendi i¢indeki yapilanma siireglerine odaklanmasi gerektigini
savunuyorlar.

Tiirkiye, Avrupa Birligi iiyeligi icin 6zellikle 1980’lerin ortalarindan
baslayarak hizli adimlar att1. Hatta, baz1 ekonomik kayiplar1 da goze
alarak hicbir aday iilkeden talep edilmeyen glimrik birligi
anlagmasini kabul etti. 1990’1arin sonlarindan baslayarak da 6zellikle
insan haklar1 basta olmak tizere arka arkaya ¢ok sayida siyasi reform
gerceklestirdi.
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Tiirkiye, Avrupa Birligi tiyeligi konusunda en biiylik hayal kirikligini
1990’larin ortasinda yasadi. Diine kadar demirperde gerisinde kalan,
ekonomik ve siyasi kriterler bakimindan Ankara’nin gerisinde kalan
tilkelerin ad1 iiyelik i¢in gegmeye bagladi.

AB’nin Aralik 1997°de yapilan Liikksemburg Zirvesi, Tiirkiye i¢in
bliyiik hayal kiriklig1 oldu. Cek Cumhuriyeti, Slovakya, Macaristan,
Polonya, Slovenya, Romanya, Bulgaristan, Litvanya, Letonya,
Estonya ve Kibris Rum Kesiminin tam {iyelik i¢in aday iilkeler
olarak belirlendigi zirvede, Tiirkiye’nin adinin adaylar arasinda
anilmamas1 Tiirk kamuoyunda tepkiyle karsilandi. AB, Tiirkiye’nin
adaylar arasinda yer almayisini, “insan haklar1 ihlalleri”, “Kibris
Sorunu” ve “Tiirk-Yunan Anlasmazligi” gibi konulara bagladi.
AB’nin tavrim1 protesto eden Tiirkiye, AB ile belirli alanlardaki
siyasi iligkileri askiya aldu.

Cardiff, Viyana ve Koln zirvelerinde atilan bazi olumlu adimlara
karsin Tiirkiye’'nin adayligmin resmen teyit edilmesi Aralik
1999°daki Kopenhag Zirvesinde miimkiin oldu. Tiirkiye-AB
iliskilerinin 2000’11 y1illarda kars1 karstya kaldig1 sorun, miizakerelere
baslama tarihinin belirsiz kalis1 oldu.

Tirkiye, AB uyum siireci ¢ercevesinde reform paketleri hazirlamay1
stirdiirdii, bir¢ok yasada degisiklik yapildi, Kibris siirecinde ise Tiirk
tarafi Ustiine diiseni yerine getirdi ve Rumlar Annan Plani’m
reddederken, Kibris Tiirk halki plan1 onayladi.

AB, ortak gilivenlik ve dis politika alanlarinda birlige biiylik katkis
olacagi c¢ok agik olan Tiirkiye’yi, daha fazla bekletemedi ve
miizakere siireci bagladi. Ekim 2005°te baslayan Tarama siireciyle,
Tiirkiye’nin ilgili alanlardaki uyum diizeyi belirlenmis olacak. Bu
cercevede ya baglik miizakereye acilacak ya da bazi on sartlar
sunulacak.

Miizakere siireci tam iiyelik perspektifiyle basladi, miizakerelerin
“ucunun acik™ olacag1 seklindeki ifade, Tirkiye’ye 6zel bir durum
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degil. Yaklagik iki yiizylla dayanan c¢agdaslasma yonelimini
Cumbhuriyet ile taglandiran Tiirkiye, bu dogrultuda énemli bir hedef
olarak gordiigii Avrupa Birligi liyeligine hi¢ olmadig1 kadar yakin.

Tirkiye-AB iligkileri uzun ve sancili donemler gecirdi, iliskiler
uluslararasi konjonktiire gére degisen bir yap1 sergiledi siire¢ icinde.
Uluslararas1  konjonktiiriin  Tiirk politikacilar tarafindan takip
edilmesi ve buna uygun stratejiler gelistirilmesi bundan sonra daha
biiyiik 6nem tastyor.

Tirkiye-AB iligkilerinde din, kiiltiir ve kimlik farklilig sik¢a
giindeme geliyor. AB i¢inde de Avrupa’nin c¢ok Kkiiltiirlii yapisina
tolerans gdstermeyen bir kesim bulunuyor. Uye iilkelerde iktidarlarin
bu gorlisteki partilerin  kontrolilne ge¢mesi Tiirkiye’nin isini
zorlastiracak etkenlerden.

Avrupa, Ortadogu ve Orta Asya arasinda bir koprii olan Tiirkiye, AB
icin vazgecilemeyecek bir 6neme sahip. On bes milyon Miisliiman’in
yasadig1 Avrupa’da ii¢ buguk milyon Tiirk bulunuyor. Avrupa’da
baz1 kesimler, Tiirkiye’den gelebilecek gogle birlikte, Avrupali
kimliginin kaybedilmesi gibi kaygilarla geriliyor. Tam da bu
noktada, Avrupa Birligi, bir Hristiyan Kuliibii olmadigin1 ancak
Tiirkiye’nin tiyeligiyle kanitlayabilir.
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IKiNCi BOLUM
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2. AVRUPA BIiRLiGI’NE UYUM SURECINDE TURKIYE’DE
ANAYASAL DEGIiSiM VE REFORM PAKETLERI

Genel olarak degerlendirilirse, 1999 Helsinki zirvesinde AB Devlet
ve Hiikiimet Bagkanlarinin Tiirkiye'yi, diger aday tilkelere uygulanan
kistaslar1 yerine getirmesi sartiyla, AB'ye "tam tiyelik aday1" olarak
kabul ve ilan etmelerinin devaminda, Tiirkiye, Avrupa Birligine tam
tiyelik miizakerelerine baglanmasinin 6nkosulu olan' Kopenhag
Siyasi Kriterlerinin yerine getirilmesi niyetiyle genis kapsamli bir
reform siireci baglatmistir. 17 Aralik 2004 tarihinde Briiksel'de
gerceklestirilen AB Devlet ve Hiikiimet Baskanlar1 Zirvesinde
Tiirkiye ile "AB'ye katilim" miizakerelerine baslanmasma karar
verilmis ve 3 Ekim 2005°de miizakerelere baglanmistir.

Tirkiye'de yasanan yasal ve anayasal doniistim ¢abasinin ve siyasal
reform hareketlerinin gerekliligini degerlendirebilmek, oOncelikle
Kopenhag ve Maastricht Kriterlerine bakmakla miimkiin
olabilecektir.

2.1.  Kopenhag Kriterleri

Avrupa Birligi’ne tam iiyelik i¢in temel kosul olan bu kriterler
Tiirkiye'de yasanan siyasal doniisiim ¢abasinin gerekliligi konusunda
151k tutacaktir. 22 Haziran 1993 tarthinde yapilan Kopenhag
Zirvesi'nde, Birlige adaylik i¢in basvuruda bulunan iilkelerin tam
iiyelige kabul edilmeden Once karsilamasi gereken kriterleri
belirtilmis.

1993 Kopenhag Zirvesinin 06zelligi, AB’nin Merkezi ve Dogu
Avrupa tilkelerini ve Kibris’1 i¢ine alacak sekilde genislemesinin ilk
kez bu zirvenin sonu¢ belgesinde yer almasidir. Dolayisiyla, bu
sonu¢ belgesinde daha sonra “Kopenhag Kriterleri” olarak
nitelendirilen, genisleme i¢in 6ngoriilen kosullara da yer verilmistir.

Kopenhag kriterleri kendi icinde ii¢ ana kategoriye ayrilmaktadir.
Bunlar; siyasi kriterler, ekonomik kriterler ve topluluk mevzuatinin
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benimsenmesi (AB  Uyelik  Yiikiimliiliiklerini ~ Ustlenebilme)
yetenegidir.

2.1.1. Siyasi Kriterler

Demokrasi, hukukun istiinliigli, insan haklar1 ve azinliklara saygi
gosterilmesini ve korunmasini garanti eden kurumlarin varhgi,
Kopenhag Siyasi Kriterleri arasinda sayilmigtir. Buna gore, AB’ye
girmeye aday iilkeler;

a. istikrarli ve kurumsallasmis bir demokrasi,
b. hukuk devleti ve hukukun {istiinliigi,

c. insan haklarina saygi,

d. azinliklarin korunmasi,

olmak iizere tam olarak dort temel kriter agisindan degerlendirmeye
alimacaktir. Genel hatlariyla iilkenin ¢ok partili bir demokratik
sistemle yonetiliyor olmasi, hukukun istiinliigline saygi, idam
cezasinin olmamasi, azinliklara iliskin herhangi bir ayrimciligin
bulunmamasi, 1rk ayrimciliginin olmamasi, kadinlara karsi her tiirli
ayrimciligin  yasaklanmis olmasi, Avrupa Konseyi Insan Haklar
Sozlesmesinin tiim maddeleri ile ¢ekincesiz kabul edilmis olmasi,
Avrupa Konseyi Cocuk Haklar1 S6zlesmesinin kabul edilmis olmasi
gibi ozellikler dikkate alinmaktadir. Ancak, bu ilkelerin varligi tek
basina yeterli olmamakta, ayni zamanda kesintisiz uygulaniyor
olmas1 gerekmektedir.

2.1.2. Ekonomik Kriterler

Kopenhag kosullarindan ikincisi Birlige aday iilkelerin saglikli bir
piyasa ekonomisine sahip olmasini Ongdriiyor. Avrupa Birligi
Komisyonunun ikinci Kopenhag Kriterine iligkin yorumu aynen
sOyle: “saglikli bir piyasa ekonomisine sahip olmak™.
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2.1.3. Topluluk Mevzuatina Uyum Kriteri

AB Uyelik Yiikiimliiliiklerini Ustlenebilme Yetenegi, ilgili iilkenin
tiyelik ytikiimliiliiklerini tistlenme istek ve yetenegine sahip olmasini
ve 'acquiscommunutaires' olarak bilinen Topluluk miiktesebatini
tistlenilebilmesi ve uygulamaya gegirilebilmesi i¢in gerekli hukuki ve
idari yapiya sahip olunmasi anlamina gelmektedir.

Bir bagka deyisle, siyasi, ekonomik ve parasal birligin amaclarina
uyma dahil olmak {izere iyelik yiikiimliliiklerini {stlenme
kabiliyetine sahip olunmasidir.

2.2.  Maastricht Antlasmas: Kriterleri

Maastricht kriterleri, AB’ye iiye iilkelerin Ekonomik ve Parasal
Birlige katilabilmeleri i¢in gerekli sartlar1 belirlemektedir. Avrupa
Birligi Antlagsmas1 olarak da bilinen Maastricht Antlagsmasi, 7 Subat
1992°de Hollanda’nin Maastricht kentinde imzalanmis ve 1 Kasim
1993’de yiirlirliige girmistir. Antlasma, Avrupa biitiinlegsmesinde
onemli bir doniim noktasidir. Avrupa Tek Senedinin ardindan
Kurucu Antlagsmalarda en genis revizyonu yaratan
Maastricht ~ Antlagmasi, Avrupa Topluluklarinin yapisini oldukca
degistirmistir. 200 madde, 17 ek protokol ve 33 ek’ten olusan
Maastricht Antlagsmasi, siyasi ve ekonomik birlik konusunda 1986
yilindan beri siirdiiriilen ¢caligmalarin nihai seklini yansitmaktadir.

Maastricht Antlagsmasi’nda iiye devletlerin Ekonomik ve Parasal
Birlige katilimi i¢in  Ongoriilmiis bulunan zorunlu kosullara
Maastricht Kriterleri denilmektedir. S6z konusu kriterler su
sekildedir:

. Toplulukta en diisiik enflasyona sahip (en iyi performans
gosteren) li¢ ililkenin yillik enflasyon oranlar ile ilgili liye iilkenin
enflasyon orani arasindaki fark 1.5 puan1 gegmemelidir.
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. Uye iilke biitge agigmimn Gayri Safi Yurt I¢i Hasilasina orani
%3’ gegmemelidir.

. Uye iilke devlet borclarimin  Gayri Safi  Yurt Ici
Hasilasina  oranmi1 %60’1ge¢cmemelidir.

. Herhangi bir iiye lilkede uygulanan uzun vadeli faiz oranlar1
12 aylik donem itibariyle, fiyat istikrar1 alaninda en iyi performans
gosteren 3 lilkenin faiz orani1 2 puandan fazla asamayacaktir.

. Uye devletlerin ulusal paralari, Avrupa Déviz Kuru
Mekanizmasinin izin verdigi ‘“normal” dalgalanma marj1 iginde
kalmalidir.

2.3.  Siyasal Baglamda Tiirkiye’nin Kopenhag Ve Maastricht
Kriterlerine Uyum Konusunda Yasadigi1 Sorunlar

AB, ekonomik bir diizen yaratmanin yaninda, ayni oranda bu
diizenin isleyisini miimkiin kilacak siyasi bir diizen cabasindadir.
AB, cagdas siyasi degerler iizerine oturmus, ya da oturmayi
hedeflemis olan bir diizendir. Bunlarin basinda; ger¢ek anlamda
isleyen bir demokrasi, sivil bir yonetim ve cinsi, rengi, dili ve inanc1
ne olursa olsun insan haklarina saygi gibi cagdas prensipler
gelmektedir.

Bu prensipler bakiminda ele alindiginda, Tiirkiye’de birtakim
eksikliklerin var oldugu bilinmektedir. Tiirkiye’de diisiince
Ozgiirligii basta olmak iizere bir¢cok alanda kisitlama ve engellemeler
bulunmaktadir. Ancak istenildigi ve siyasal bir irade gosterildigi
takdirde, basta Anayasa olmak iizere anti demokratik yasa ve
yonetmeliklerin degismesi hi¢ de zor degildir.

Ote yandan Tiirkiye’de demokratik yonetim askeri darbelerle birlikte
kesintiye ugramistir. Tiirkiye’nin AB ile entegrasyon siirecindeki en
onemli duraklamalar, her zaman askeri darbe déonemlerinde ve anti
demokratik dénemlerde olmustur. Ozellikle askeri darbeler ve

[114]



miidahaleler sonrasinda Tiirkiye-AB iligkileri ya tamamen
durdurulmus ya da olumsuz bir sekilde etkilenmistir.

Tiirkiye’de siyasi partiler se¢imle hiikiimet olsalar da, 6ziinde tam
olarak iktidar olamamaktadirlar. Bir¢ok tarihsel ve psikolojik
etkenden dolayr hiikiimete kim gelirse gelsin kontroliin orduda
oldugu izlenimi ve inanci yaygindir. Bunda Tirkiye'nin yakin
tarthinde yasanan askeri darbe ve miidahalelerin yapilmis pay1
bliytiktiir. Diger taraftan Tiirkiye’de parlamentonun {istiinde bir Milli
Giivenlik Kurulu’nun (MGK) bulunmasi s6z konusudur.

Genelkurmay Bagkanli§i’nin demokratik {lkelerdeki gibi Milli
Savunma Bakanligi’na degil Basbakan’a bagli olmasi ve
gerektiginde Meclis ve Bakanlar Kurulunun iizerinde goriiniir bir
etkiye sahip olmas1 AB’ye girme konusunda en biiylik engeli teskil
etmektedir.

Tiirkiye Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi(A.I.H.M.) nde aleyhine en
cok dava acilmis iilkeler arasinda yer almaktadir. Ayrica; BM’nin
iskence tiizerine yapti§i Ozel bir arastirmanin sonug¢ raporunda
Tirkiye, diinya iizerinde iskence uygulayan 29 iilke arasinda yer
almaktadir.

Insan haklari, siyasi ve psikolojik bir boyutunun olmasimin &tesinde
“giivenlik” boyutu da olan bir konudur. insan haklarmmn olmadig
toplumlar, giivenligi risk altinda olan iilkelerdir. AB insan haklari
sorunu olan bir Tirkiye’nin kendi igerisine girmesinin AB’nin i¢
giivenligini riske atacagini diistinmektedir.

Bu baglamda degerlendirilebilecek bir diger sorun azinlik haklari
konusudur. Sorun, Kopenhag kriterlerinde yer alan “azinlik haklaria
sayg1” ifadesinin uygulama alam1  konusundaki  uzlagmazliktan
kaynaklanmaktadir.  AB, o6zellikle Kiirt asilli vatandaglari bir
azinlik olarak ele almakta ve onlarin azmlik haklar1 konusunda
Tirkiye’nin uygulamalarini elestirmektedir.
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AB’ye girmenin Oniindeki sorunlardan biri de Kibris ve Yunanistan
iliskilerinin bulundugu “diplomatik sorunlar” dir. Yunanistan’in
tiyelik siireciyle ilgili olarak Kibris’1 siirekli 6ne siirmesi nedeniyle
AB’ye iiyelikle Kibris sorununun ¢oziimlenmesi konusu sikica
irtibatlandirilmistir.

Oysa eger objektif bir bakisla incelenirse, Tirkiye halki ile
Yunanistan halki arasinda 6nemli bir sorun bulunmadigi, sorunun
hiikiimetler ve devletin st diizey yoneticileri arasinda oldugu
goriilecektir. AB tiiyelik silirecinde Kibris’taki Tiirk askerinin varlig
sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Ancak Kibris sorunu diplomatik bir sorundur ve aslinda
¢cOzlimsiizligi yaratanlar yoneticilerdir. Bir diger bakis acgisinda ise
AB’nin istedigi demokratik siireci etkileyen bir diger faktor ise
Tiirkiye’nin siyasi ve sosyal yasamini uzun bir siire cok olumsuz bir
sekilde etkileyen ve agir bedeller 6demesine sebep olan terdrizm
deneyimidir. Belirli teror hareketlerinin yaratmis oldugu “bdliinme”
endisesi, Tiurkiye’nin normal bir gelisim siirecinde gelistirebilecegi
demokrasi ve insan haklarina iliskin atilimlarin1 engellemistir.

2.4.  AB Uyum Paketleri, Yasal ve Anayasal Reformlar

10-11 Aralik 1999 tarihlerinde Helsinki'de yapilan AB Devlet ve
Hiikiimet Bagkanlar1 Zirvesi’'nde Tiirkiye’nin AB'ye tam {yelige
adayliginin oybirligiyle teyit edilmesiyle birlikte, iilkemiz de Birlik
ile katilim miizakerelerine baslamak i¢in Onkosul niteligindeki
Kopenhag Siyasi Kriterlerinin yerine getirilmesi yolunda yogun bir
reform siirecine girmistir. Bu reform siireci kapsaminda anayasal ve
yasal degisiklikler uyum yasa paketleri yoluyla gerceklestirilmistir.

Uyum yasa paketleriyle pek ¢ok alanda temel hak ve 6zgiirliiklerin
kapsami genisletilmis, demokrasi, hukukun {iistlinliigli, diisince ve
ifade Ozgiirliigi ve insan haklar1 alanlarinda diizenleyici yasal
reformlar yapilmistir.
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2.4.1. Birinci Uyum Paketi

6 Subat 2002 tarihinde kabul edilmis ve 19 Subat 2002 tarih ve 4744
sayill kanunla yiirlirlige girmistir. Bu kanunla su hiikiimler
degistirilmistir:

. Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu Madde 107 ve 128,

. Devlet Giivenlik Mahkemelerinin Kurulug ve Yargilama
Usulleri Hakkinda Kanun Madde 16,

. Tiirk Ceza Kanunu Madde 159 ve 312,
. Terorle Miicadele Kanunu Madde 7 ve 8,

Bu uyum paketi ile; Anayasanin 19. maddesinde yapilan degisiklige
paralel olarak "tutuklamadan ve tutuklamanin uzatilmasina iligkin her
karardan tutuklunun bir yakimina veya belirledigi kisiye hakim
karariyla gecikmeksizin haber verilecegi" hiikme baglanmistir.
(CMUK m. 107). Ayrica, toplu olarak islenen suglarda azami gozalti
stiresi "7 giin"den "4 gilin"e indirilmistir. (CMUK m. 128). Bu
degisiklikle, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi kararlarinin ve
Avrupa Konseyi'nin 06ngérdiigii mevzuata uyum saglanmis
olmaktadir.

Olaganiistii hal bolgelerindeki gozalt1 siiresi "yedi giin “den "dort
giine; bu siirenin azami haddi de "on giin “den "yedi giine indirilmis;
buna ek olarak olaganiistii hal bolgesinde gdzaltina alinan kisilerin
gbzalt1 siirelerinin uzatilmasi i¢in "hakim 6niine ¢ikarilmasi sart1" da
konulmustur. Ayrica, sanigin avukati ile her zaman goriisebilecegine
iliskin  hilkmiin cumhuriyet savcisi tarafindan goézalti siiresinin
uzatilmasina yazili olarak emir verilen kisi i¢in de
uygulanabilmesinden s6z edilmistir. (DGMKYUK m.16).

“Devletin manevi sahsiyetine hakaret” sayilan fiilleri kapsayan
TCK’nin 159. Maddesinde yer alan cezalarda indirime gidilmistir.
Tirk Ceza Kanunu’nun 159. Maddesinin birinci fikrasinda yer alan
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“bir seneden alt1 seneye kadar agir hapis” ibaresi “bir seneden ii¢
seneye kadar hapis” olarak, liclincii fikrasinda yer alan “15 giinden 6
aya kadar hapis ve 100 liradan 500 liraya kadar agir para” ibaresi “15
giinden 6 aya kadar hapis” olarak degistirilmistir. Boylece birinci
fikrada diizenlenen hapis cezalarinin oranlar1 agisindan indirime
gidilmesiyle, ifade o6zgiirliigiiniin kapsaminin genisletildigi sonucuna
varilabilir.

TCK’nin 312. Maddesinde kelime degisiklikleri yapildi. Cok
elestirilen “olasilik” kelimesi yerine “tehlike” kelimesi, “kisileri”
tabiri yerine ise “halki” tabiri getirilmistir. Sugun unsuru olarak
"kamu diizeni i¢in tehlikeli olabilecek sekilde" ibaresinin getirilmesi
de sucun ancak bu sartin ger¢eklesmesi halinde olugsmasina sebebiyet
verecektir. Bu diizenlemeye gore, sugun olugmasi i¢in artik “tahrik”
yeterli olmamakta, ayrica kamu diizenini tehlikeye diistiriip
diistirmedigi de arastirilacaktir. Dolayisiyla bu degisiklikle de ifade
Ozglrliigiiniin sinirlarinin genisletildigi sonucuna varilabilir.

Terorle Miicadele Kanunu’nun 7. maddesinin ikinci fikrasi, 'Grgiit
mensuplarina yardim edenlere veya terér yontemlerine basvurmaya
Ozendirecek sekilde orgiitle ilgili propaganda yapanlara fiilleri bagka
bir su¢ olustursa bile ayrica bir yildan bes yila kadar hapis ve
besylizmilyon liradan birmilyar liraya kadar agir para cezasi verilir'
seklinde degistirilmistir. Maddenin ikinci fikrasinda Ongoriilen
degisiklikle "orgiitle ilgili propaganda yapanlara" ibaresinin basina
"teror yoOntemlerine bagvurmaya oOzendirecek sekilde" ibaresi
eklenerek, her propagandanin degil, terér yontemlerine bagvurmaya
Ozendirecek propagandalarin su¢ olmasit Ongoriilmektedir. Bu
cercevede sucun olusmasi eski kanundaki diizenlemeye oranla
zorlastirmaktadir. Bu kapsamda diisiince ve ifade Ozgiirliigiiniin
genisletildigi sonucuna varilabilir.

Son olarak, Terorle Miicadele Kanunu’'nun 8. maddesinde
gerceklestirilen degisiklikle, bu maddede Ongoriilen cezalarda
indirime gidilmistir.
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2.4.2 Ikinci Uyum Paketi

26 Mart 2002 tarihinde kabul edilmis ve 9 Nisan 2002 tarih ve 4748
sayill kanunla yiirlirlige girmistir. Bu kanunla su hiikiimler
degistirilmistir:

*Basin Kanunu Madde 16, Ek Madde 1, Ek Madde 2,
eDernekler Kanunu Madde 4, 5, 6, 7, 11, 12, 34, 38, 43,

*Devlet Gilivenlik Mahkemelerinin Kurulus ve Yargilama Usulleri
Hakkinda Kanun Madde 16,

*Devlet Memurlar1 Kanunu Madde 13,

«i1 Idaresi Kanunu Madde 29,

eJandarma Teskilat, Gorev ve Yetkileri Kanunu Madde 9,
*Siyasi Partiler Kanunu Madde 101, 102, 103,

*Toplant1 ve Gosteri Yiirtiyiisleri Kanunu Madde 9, 17,19, 21.

Basin Kanunu’nda yapilan degisikliklerle, bir taraftan Tirk Ceza
Kanunu'nun 312. maddesi de dahil olmak {iizere spesifik olarak
diizenlenmis bulunan cesitli su¢glar madde metninden ¢ikarilmis (Ek
Madde 1); madde kapsaminda diizenlenen suglara iligkin 6ngdriilen
cezalarda indirime gidilmistir (Ek Madde 2). Anayasanin 26 ve 28.
maddelerinde yapilan degisiklige paralel olarak, 16. maddenin
"kanunla yasaklanmis herhangi bir dille yaym yapilmasina" iligkin
besinci fikrasi yiirlirliikten kaldirilmaktadir.

Dernekler Kanunundaki degisikliklerle; 18 yasimni doldurmus ve fiil
ehliyetine sahip herkese dernek kurma hakki tanindi. Affa ugramis
olsalar bile, bazi suglardan daha 6nce hiikiim giyenlerin ise dernek
kurmasi yasaklandi. Bu cercevede, TCK’nun 312. maddesinden
hiikiim giyenler de 5 yil siireyle bu haktan mahrum edildi. Dernek,
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sendika ve meslek kuruluslar1 amaglar1 diginda da toplant1 ve gosteri
yiiriiyiisii yapabilecekler. Bu toplantilar1 diizenleme yas1 da 21°den
18’e indirildi. Dernek kurma yasaklari, ad ve isaret yasaklarindan bir
kismi ile uluslararast dernek kurma yasagi kaldirildi. Derneklerin
federasyon kurmasi i¢in kamu yararina c¢alisan dernek olmasi ibaresi
madde metninden c¢ikarildi. Yiiksekogretim kurumlarinda kayith
ogrenciler icin dernek kurma imkan1 tanindi.

Devlet Giivenlik Mahkemelerinin Kurulus ve Yargilama Usulleri
Hakkinda Kanunun 16. maddesinde yapilan degisiklikle, Devlet
Giivenlik Mahkemeleri'nin gorev alanina giren suglardan dolayi
yakalanan veya tutuklanan kiginin miidafi ile yalmz goriismesini
saglamak ve boylece savunma hakkin1 giiclendirmek amaciyla
maddenin son fikrasi yiiriirliikten kaldirildi.

Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 13. maddesi degistirilerek, iskence ve
kotii muamele sebebiyle Avrupa Insan Haklari Mahkemesi’nin
hiikkmettigi tazminatin, bu suclar1 igleyen gorevlilere odettirilmesi
esast benimsendi. Bu hiikiim, dolayli olarak, kisi Ozgiirligii ve
giivenliginin ~ korunmasi  yoniinde  bir  hiikim  olarak
degerlendirilebilir.

Il Idaresi Kanunu'nun 29. maddesi, “Kaymakamliga sadece miilki
idare amirligi hizmetleri sinifindan olanlar vekalet edebilir.” seklinde
degistirilmistir.

Jandarma Teskilat, Gorev ve Yetkileri Kanununun 9. maddesinde
yapilan degisiklikle "Ancak, Jandarma subaylarma valilik ve
kaymakamliga, Jandarma astsubaylarina da bucak miidiirliiklerine
gecici bir siire ile vekalet gorevi verilebilir." seklindeki ikinci climle
madde metninden ¢ikarilmaktadir. Bu ¢ercevede jandarma
komutanlarinin illerde valiye, il¢elerde de kaymakama gegici olarak
vekalet etmesi imkan1 kalmamaktadir.

Siyasi Partiler Kanunu degistirilerek, parti kapatmalarda "odak olma"
taniminda partiler lehinde diizenleme yapildi. Siyasi parti iiyelerinin
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partiden ¢ikarilabilmelerinde hiikiim gitme kosulu getirilmistir.
Boylece Anayasa Mahkemesi, ancak {lyelerin mahkumiyetleri
sonucunda karar verme olanagina sahip olacaktir. Ayrica partilere
kapatma yerine Hazine yardimindan men cezasi verilebilmesi
Oongoriildii.

Toplant1 ve Gosteri Yiiriiyiisleri Kanununda degisiklik yapilarak, bu
hakkin kullanimi i¢in 6ngdriilen yas haddi 18’e indirilmis; bu hakkin
kullaniminin sinirlama sebepleri getirilmis ve "amac dis1 toplant1 ve
gosteri ylriyiisii" bashikli madde yiirtirlikkten kaldirilmistir. Yeni
diizenlemeyle bu hakkin smirlar1 genisletilmis; diizenleme kuruluna
ait olan simirlama yetkisi azaltilmistir79.

2.43 Uciincii Uyum Paketi

3 Agustos 2002°de kabul edilmis ve 9 Agustos 2002 tarih ve 4771
sayilt kanunla yiirirliige girmistir. Bu kanunla su hiikiimler
degistirilmistir:

*Basin Kanunu Madde 5, 21, 22, 24, 25, 30, 31, 34, Ek Madde 3
*Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu Madde 327 ve 335

*Dernekler Kanunu Madde 11, 12, 15, 39, 40, 45, 46, 47, 56, 62, 73,
*Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu Madde 445, 448

*Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayinlar1 Hakkinda Kanun
Madde 4, 26

*Polis Vazife ve Salahiyeti Kanunu Madde 8, 9, 11, 12, 13, Ek
Madde 1

*Toplant1 ve Gosteri Yiirliyligleri Kanunu Madde 3, 10
*Tiirk Ceza Kanunu Madde 159

*Vakiflar Kanunu Madde 1
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*Vakiflar Genel Midirliigliniin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname Ek Madde 3

*Serbest Bolgeler Kanunu Gegici Madde 1
*Yabanci Dil Egitimi ve Ogretimi Kanunu Madde 1, 2

*Tiirk Ceza Kanunu, Kacake¢iligin Men ve Takibine Dair Kanun ve
Orman Kanunu (idam cezasinin kaldirilmasina iligkin)

Basin Kanunundaki degisikliklerle basin suglarindan dolayr mevcut
hapis cezalar1 kaldirilarak basin  Ozgiirliigii genisletilmektedir.
Ayrica, Basin Kanunu’nun 31. ve Ek 3. Maddesi yiiriirliikten
kaldirilarak diisiince ve basin Ozgiirliigi genisletilmekte ve
Tiirkiye'nin  taraf oldugu uluslararas1 sozlesmelere uyumu
saglanmaktadir. Bu c¢ercevede, Katilim Ortaklig1 Belgesi'nde yer alan
"Avrupa Insan Haklar1 Soézlesmesinin 10. maddesiyle uyumlu
olarak, ifade  Ozgiirliigiiyle 1ilgili...  hukuki  garantilerin
giiclendirilmesi" beklentisi karsilanmaktadir. Boylece, Ulusal
Program'da diisiince ve ifade 6zgiirliigli baglaminda yer alan "Basin
suglarinin  kapsami ve Ongoriilen cezalarla ilgili olarak Basin
Kanunu’nun gozden gecirilmesi" taahhiidiine paralel degisiklikler de

gergeklestirilmis olmaktadir.

Dernekler Kanunu'nun 11 ve 12. maddelerinde yapilan
degisikliklerle, Tiirkiye'de kurulan derneklerin yurt disinda ve yurt
disinda  kurulan derneklerin de Tirkiye'deki faaliyetlerini
kolaylastirict hiikiimler getirilmektedir. Dernekler Kanunu’nun 15.
maddesindeki degisiklik ile dernek kiitiigii ve kayit islerinin, Icisleri
Bakanlig1 biinyesinde ve tek elde toplanmasi saglanmaktadir.
Dernekler Kanunu’nun 39. maddesi yiiriirliikten kaldirilarak, kamu
hizmeti gorevlilerinin  dernek  kurumlarmin  6niindeki  engel
kaldirilmaktadir. Keza Dernekler Kanunu’nun 56. maddesinin
yiiriirliikten kaldirilmasiyla, 6grenci sayilan kisilere derneklerle ilgili
olarak konulan kisitlamalar sona erdirilmektedir. 40. maddede
yapilan degisiklikle deprem ve benzeri dogal afetlere karsi hazirlik
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caligmalarinin sivil toplum kuruluslar1 tarafindan yapilabilmesi
imkanm1  getirilmektedir. 45. ve 47. maddelerinde yapilan
degisikliklerle derneklerin denetiminde "yerinde denetim" usulii
degistirilerek, "beyana bagli" denetim usulii getirilmekte ve bu
beyannamenin mahallin en biiylik miilki amirine verilebilmesi ve 62.
maddede  yapilan  degisiklerle de  derneklerin  islemleri
kolaylastirilmaktadir. 46. ve 73. maddelerde yapilan degisikliklerle
dernekler ile ilgili hizmetleri yiirlitme goérevi Emniyet Genel
Miidiirliigii'nden almarak, Icisleri Bakanligi biinyesinde kurulan
Dernekler Daire Bagkanligi'ma devredilmektedir. Daha Once
derneklerle ilgili olarak yeni Medeni Kanun ve ikinci uyum yasalari
paketiyle derneklerle ilgili 6nemli diizenlemeler getirilmisti. Bu yeni
degisiklikle, dernek kurma Ozgiirligliniin  genisletilmesi ve
derneklerin faaliyetlerinin kolaylastirilmas1 agisindan ilerleme
saglanmaktadir.

Hukuk ve ceza usulii kanunlarinda yapilan degisikliklerle hukuk ve
ceza davalarina iliskin olarak, Avrupa Insan Haklari Mahkemesi
kararlar1 1s183inda muhakemenin iadesi imkani getirilmektedir. Bu
sayede, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi ictihatlarmin dogrudan
hukuk sistemimize yansitilmasi miimkiin olabilecek ve insan haklari
ihlallerine iligkin tashih imkanlar1 giliclendirilmis olacaktir. Bu
cercevede, Katilim Ortaklig1 Belgesi'nde yer alan "Tiim insan haklar
ihlallerine iliskin tashih imkanlarmin giliclendirilmesi" beklentisi
karsilanmaktadir.

Tirk Ceza Kanunu, Kagak¢iligin Men ve Takibine Dair Kanun ve
Orman Kanunu’nda yapilan degisikliklerle, Avrupa Insan Haklari
S6zlesmesinin 6 nolu Protokoliine uygun olarak, idam cezas1 Tiirk
Hukuk sisteminden savas ve yakin savas tehdidi halleri disinda
kaldirilmaktadir. Bu ¢ergevede, Katilim Ortakligi Belgesi'nde yer
alan beklenti tamamen karsilanmaktadir.

Polis Vazife ve Saldhiyet Kanununda gerceklestirilen degisikliklerle
Anayasa'da kisi hiirriyeti ve giivenligi, 6zel hayatin gizliligi, konut
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dokunulmazligit ve kadm-erkek esitligine iliskin son Anayasa
degisiklikleriyle yapilan diizenlemelere uyum saglanmakta,
teknolojik ve toplumsal gelismelere paralel olarak belirli yerlerde
daha 6nce 21 olan c¢alisma yasinin 18'e diisliriilmesi ile sesli ve
goriintlilii  eserlerin  yeniden tanimlanmasi gibi degisikliklere
gidilmektedir. Bu cercevede, Ulusal Program'da yer alan "Polis
Vazife ve Saldhiyet Kanununun goézden gecirilmesi" taahhiidiine
paralel degisiklikler gerceklestirilmis olmaktadir.

Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayinlar1 Hakkinda Kanun
Maddeler 4/1, 4/f, 4/v ve 26 Kanunun 4/I maddesi degisikligiyle,
Tirk vatandaglarinin  gilinlik yasamlarinda geleneksel olarak
kullandiklar1 farkli dil ve lehgelerde de yayin yapilmasinin oniindeki
hukuki engeller kaldirilmakta ve yaym imkéani giivence altina
alinmaktadir. Bu yaymlarin ¢ergevesinin  RTUK tarafindan
cikarilacak bir yonetmelikle belirlenecegi diizenlenmektedir. 4/f ve
4/v degisiklikleriyle yayin ilkeleri arasinda yer alan ve ¢ok elestirilen
"Kamu c¢ikarlarinin  gerektirdigi durumlar disinda kisilerin 6zel
hayatinin yaym konusu yapilmamas1" ifadesi ve muglak bir ifade
olan "karamsarlik, umutsuzluk, kargasa ve siddet egilimlerini
koriikleyici" ifadeleri madde kapsamindan c¢ikartilarak 6zel hayatin
gizliligine ve ifade Ozgiirliigiiniin genisletilmesine yonelik olarak
diizenlemeler yapilmaktadir. 26. madde degisikligiyle de yeniden
iletim konusu acikliga kavusturularak, Avrupa Smr Otesi
Televizyon Sozlesmesi'ne uyum saglanmaktadir. Bu ¢ergevede,
Katilim Ortakligi Belgesi'nde yer alan "Avrupa Insan Haklar
Sozlesmesi'nin 10. maddesiyle uyumlu olarak, ifade ozgiirliigiiyle
ilgili hukuki “garantilerin giiclendirilmesi" beklentisi
karsilanmaktadir. BoOylece, Ulusal Program'da diisiince ve ifade
ozgiirliigii baglaminda yer alan "RTUK Kanununun gdzden
gecirilmesi”" taahhiidiine paralel degisiklikler de gergeklestirilmis
olmaktadir.

Serbest Bolgeler Kanunu degistirilerek, serbest bolgelerde 10 yil
stireyle grev yasagina iligkin hiikiim ytriirliikten kaldirilmaktadir. Bu
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sayede, Ulusal Program'da yer alan "Sendikal haklarla ilgili mevcut
sinirlamalarin gozden gecirilmesi" taahhiidiiyle paralel degisiklikler
de gerceklestirilmis olmaktadir.

Tirk Ceza Kanunu'nun 159. Maddesinde yapilan degisiklikle,
diisiince ve ifade ozgirliigiiniin sinirlart Avrupa Insan Haklari
Sozlesmesi ile uyumlu olarak genisletilmektedir ve kanun
uygulayicilarina maddeyi degerlendirirken agiklik getirecek bir
degisiklik yapilmaktadir. Buna gore, “sadece elestirmek maksadiyla
yapilan  yazili, sozli veya goriintiili diisiince agiklamalar1 cezay1
gerektirmez”. Ancak bunun etkili olabilmesi, yargiclarin ifade
Ozglrliigiinii genis yorumlamasina baglidir. Bu ¢ercevede, Katilim
Ortaklig1 Belgesi'nde yer alan "Avrupa insan Haklar1 S6zlesmesinin
10. maddesiyle uyumlu olarak, ifade ozgiirligliyle ilgili hukuki
garantilerin gii¢lendirilmesi. Siddet yanlis1 olmayan goriisleri dile
getirmekten hiikiim giymis kisilerin durumuna egil inmesi" beklentisi
karsilanmaktadir. BoOylece, Ulusal Program'da diisiince ve ifade
Ozglrligli baglaminda yer alan "ifade Ozgiirliigiiniin daha da
gelistirilmesi" taahhiidiine paralel degisiklikler de gerceklestirilmis
olmaktadir. Ayrica, Tiirk Ceza Kanunu’nun 201/a, 201/b maddeleri
degistirilerek, “Palermo Sinir Asan Orgiitlii Suclara Kars1 Birlesmis
Milletler S6zlesmesi” hiikiimlerine uyum saglanmastir.

Toplant1 ve Gosteri Yiirtyiisleri Kanununun 3. maddesinde yapilan
degisiklikle yabancilarin Tiirkiye'de toplanti ve gosteri yiiriiyiiglerine
katilmalar1 ve etkinliklerde yer almalari konusunda mevcut izin usulil
muhafaza edilmekte ancak yabancilarin bu Kanuna gore diizenlenen
toplantt ve gosteri yliriiylislerinde topluluga hitap etmeleri, afis,
pankart, resim, flama, levha, ara¢ ve gerecler tasimalar1 konularinda
"bildirim" esasina gecilmektedir. Keza 10. maddede yapilan
degisiklikle Tiirk vatandaslari i¢in toplant1 diizenleme bildirim siiresi
yetmis iki saatten kirk sekiz saate indirilerek toplanti ve gosteri
yiiriiyiisleri konusundaki Ozgiirliikler genisletilmektedir. Bu
cercevede, Katilim Ortakligi Belgesi'nde yer alan "Baris¢1 toplanti
yapma ve dernek kurma ozgiirliigline iliskin hukuki ... garantilerin
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giiclendirilmesi ve sivil toplumun gii¢lendirilmesinin tegvik
edilmesi" beklentisi karsilanmaktadir. Boylece, Ulusal Program'da
yer alan "Dernek kurma oOzgilrligli ile toplantti ve gosteri
yiriyiigleriyle ilgili mevzuatin gdzden gecirilmesi"
taahhiidiine  paralel degisiklikler de gerceklestirilmis olmaktadir.

Vakiflar Kanunundaki degisiklikle ¢ok uzun siiredir bir sorun teskil
eden Tirkiye'deki azinliklara ait cemaat vakiflarinin tasinmazlari
konusu ¢dziime kavusturulmakta ve bu suretle Avrupa Insan Haklari
Sozlesmesinin 14. maddesindeki "ayrimcilik yasagi" ile Ek 1 nolu
Protokoliin 1. maddesindeki miilkiyetin korunmasi hiikiimleriyle
uyum saglanmaktadir. Bu c¢ercevede, Katilim Ortakligi Belgesi'nde
yer alan "Tiim bireylerin, herhangi bir ayrim yapilmaksizin ve dil,
ik, renk, cinsiyet, siyasi gorils, felsefi inan¢ ve dinine bakilmaksizin
tim insan haklar1 ve temel Ozgiirliiklerinden tam olarak
yararlandirilmasinin temini" beklentisi karsilanmaktadir. Boylece,
Ulusal Program'da yer alan "Ulkemizde yasayan ve Tiirk vatandasi
olmayan gayrimiislim kisilerin de mensup olduklar1 dinin
vecibelerini yerine getirmelerinde ve kendileriyle ilgili diger
uygulamalarda gerekli pratik kolayliklarin  kamu diizeninin
korunmasina iligkin mevzuatimiz ¢ergevesinde gelistirilmesini
saglayacak tedbirlerin alinmasi" taahhiidiine paralel degisiklikler de
gerceklestirilmis  olmaktadir. Degisiklikle, yabanci iilkelerde
kurulmug olup, Tiirkiye'de sube agmis ve agmak arzusunda olan
vakiflarin faaliyetlerine iliskin diizenlemeler getirilmektedir. Bu
sayede, bir siiredir yabanci vakiflarin Tiirkiye'deki faaliyetleri
acisindan eksikligi hissedilen hukuki dayanak saglanmis olmaktadir.

Yabanci Dil Egitimi ve Ogretimi Kanunundaki degisikliklerle, Tiirk
vatandaglarinin giinliik yagamlarinda geleneksel olarak kullandiklar
farkli dil ve lehgeleri 6grenmelerinin Oniindeki hukuki engeller
kaldirilmakta ve bu dil ve lehgelerin 6zel kurslarda 6grenilmesi
konusunun Milli Egitim Bakanligi tarafindan ¢ikarilacak bir
yonetmelikle diizenlenecegi hiikkme baglanmaktadir. Bu cergevede,
Katilim Ortaklig1 Belgesi'nde yer alan beklenti dogrultusunda hukuki
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engel kaldirilmakta ve Avrupa Birligi normlarma uygun bir
diizenleme getirilmektedir.

2.4.4. Dordiincii Uyum Paketi

2 Ocak 2003’te kabul edilmis ve 11 Ocak 2003 tarih ve 4778 sayili
kanunla yiirtirliige girmistir. Bu kanunla su hiikiimler degistirilmistir:

*Adli Sicil Kanunu Madde 5 ve 8
*Basin Kanunu Madde 15
*Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu Madde 316

*Cocuk Mahkemeleri Kurulus ve Yargilama Usulleri Hakkinda
Kanun Madde34

*Damga Vergisi Kanunu Ek Madde 1
*Dernekler Kanunu Madde 5, 6, 11, 12, 16, 18, 44

*Devlet Gilivenlik Mahkemelerinin Kurulus ve Yargilama Usulleri
Hakkinda Kanun Madde 16/4

*Dilek¢e Hakkinin Kullanilmasina Dair Kanun Madde 1, 2, 3,4, 7, 8
sInsan Haklar1 Inceleme Komisyonu Kanunu Madde 7

*Mahalli idareler ve Mahalle Muhtarliklar1 ve Ihtiyar Heyetleri
Secimi Hakkinda Kanun Madde 8

*Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmas: Hakkinda
Kanun Madde 2

*Milletvekili Se¢imi Kanunu Madde 7, 11, 39

*Olaganiistii Hal Bolge Valiligi ve Olaganiisti Halin Devami
Siiresince Alinacak Ilave Tedbirler *Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname Madde 3/c

[127]



*Siyasi Partiler Kanunu Madde 8, 11, 66, 98, 100, 102, 104, 111
*Tiirk Ceza Kanunu Madde 245

*Tiirk Medeni Kanun’u Madde 91 ve 92

*Vakiflar Kanunu Madde 1

Adli Sicil Kanunu’nun 5. maddesi degisikligiyle, Birlesmis Milletler
Cocuk Haklarma Dair Sozlesme esaslarina paralel olarak, on sekiz
yasindan kiigiikler hakkinda adli ~ sicile  gecirilen  bilgilerin
ancak sayilan istisnai durumlarin varhi§inda istenebilecegine
iliskin hiikim getirilmektedir. Bdylece ¢ocuklarin korunmasina
iliskin hiikiimler getirilmektedir. Cocuk Mahkemelerinin Kurulusu,
Gorev ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanunun 34. maddesi de bu
maddede diizenlenen esaslar Adli Sicil Kanunu’nun 5. maddesine
yansitilmakta oldugundan, yiirlirliikten kaldirilmaktadir. Adli Sicil
Kanunu’nun 8. maddesi degisiklikleriyle, "adli  sicilden
silinemeyecek su¢ kavrami" ortadan kaldirilmakta ve Birlesmis
Milletler Cocuk Haklarina Dair S6zlesmesi'ne uygun olarak, sug
tarihinde on sekiz yasini tamamlamamis olanlar1 kapsayacak bigimde
diizenlemeler yapilarak, AIHM’nin ihlal karar1 verdigi durumlarda
ihlal kararina konu olan suglarla ilgili bilgilerin bilgi arsivinde
muhafaza edilmesinin 6nlenmesi amag¢lanmaktadir.

Basin Kanunu’nun 15. maddesinde yapilan degisiklikle, AIHM
ictihatlarina uyum, basinin demokratik toplumlardaki fonksiyonunu
yerine getirmesi ve kamunun bilgilenme hakkinin zedelenmemesi
cergevesinde basinin haber kaynaklarini agikla- maya zorlanmamasi
konusunda diizenleme getirilmektedir.

CMUK’unun 316. Madde degisikligiyle, Yargitay Bassavcisinin
teblig namesini saniga veya miidafine bildirmesinin saglanmasi
amaclanmaktadir. Bu kapsamda AIHM ictihatlar1 da géz Oniinde
bulundurularak, savunma hakkinin kuvvetlendirilmesi
hedeflenmektedir.
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Damga Vergisi Kanununa Ek Madde eklenerek, AIHM kararlari
uyarinca Odenecek tazminatlar ile dostane c¢oOzlimler nedeniyle
Odenecek meblaglar damga vergisi kesintisi yapilamayacak durumlar
arasma dahil edilmektedir. Bu cercevede, bu meblaglardan yapilan
damga vergisi kesintileri sonucu AIHM kararlarmin yerine
getirilmedigi yoniindeki iddialarin engellenmesi amaglanmaktadir.

Dernekler Kanunu’nda yapilan degisikliklerle; kurulmasi yasak
derneklere iliskin 5. maddede, kurulmasi yasak derneklerle ilgili
kisitlamalar daraltilarak, Anayasanin 33. maddesinde yapilan
degisiklige paralel olarak  dernek kurma Ozgiirligi
genisletilmektedir. Bazi ad ve isaretleri kullanma yasagina iligkin 6.
maddede, Anayasanin 26. maddesinde yapilan degisiklige paralel
olarak, derneklerin yurtdist temaslarinda ve resmi olmayan
yazismalarinda  yabanci  dilleri  kullanabilmelerine  imkéan
taninmaktadir. Bu c¢ergevede, derneklere iliskin 6zgiirliiklerin
genisletilmesi amaclanmaktadir. "Uye olma hakkina iliskin 16.
maddede yapilan degisiklikle tiizel kisilerin de derneklere iiye
olabilecegine; 18. maddede yapilan degisiklikle de derneklere iiye
olan tiizel kisilerin oy hakkini kullanmalarina iliskin diizenlemeler
getirilmektedir. Bu ¢ercevede son Anayasa degisiklikleri
cergevesinde  Anayasanin  33. maddesinde dernek kurma
Ozgiirliigiiniin ~ genisletilmesine  iliskin  yapilan  diizenlemenin
Dernekler Kanunu’na yansitilmast  hedeflenmektedir.  Bildiri
yayinlanmasina iligkin 44. maddede, derneklerin bildiri, beyanname
ve benzeri yaymlan ile ilgili olarak, bunlarin yaymlanmasi igin
dernek yonetim kurulu karar1 ve iiyelerinin imzalarinin bulunmasinin
getirdigi uygulamaya iligkin zorluklar ve 6n bildirim zorunlulugu
kaldirilmaktadir. Ayrica, yapilan diger bir degisiklikle, Anayasanin
"Diigiinceyi agiklama ve yayma hiirriyeti “ne iliskin 26. maddesinde
yapilan degisiklige paralel olarak, "kanunla yasaklanmis herhangi bir
dille ve yazi ile yazildig1" ibaresi madde metninden ¢ikarilmaktadir.
Bu c¢ercevede, diistince ve ifade oOzgirliigiiniin kapsaminin
genisletilmesi amaglanmaktadir. Tiirkiye'de kurulan derneklerin yurt
disindaki faaliyetlerine iliskin 11. madde ile yurt disinda kurulan
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derneklerin Tiirkiye'deki faaliyetlerine iliskin 12. madde yiiriirliikten
kaldirilarak, bu konulara iliskin olarak Medeni Kanun’un 91 ve 92.
maddelerinde degisikliklere gidilmektedir. Bu  ¢ercevede, konunun
diizenlenmesi agisindan yeknesakligin saglanmasi amaglanmaktadir.

DGM Kanununun 16. maddesinin 4. fikras1 yiirtrliikten
kaldirilmaktadir. Degisiklikle, adi suglarda yakalanan veya
tutuklanan sahislarin haklaria iliskin Ceza Muhakemeleri Usulii
Kanunu hiikiimlerinin DGM'lerin gorevine giren suglarda da
uygulanmasi amaglanmaktadir. Bu ¢ercevede, 6zellikle yakalanan
sahsin gozalt1 siiresinde avukat yardimindan faydalanma hakki
taninmaksizin alinan ifadelerin yargilama sirasinda delil olarak
kullanilmasinin, AIHM’nin adil yargilanmaya iliskin 6. maddesinin
ihlali kararlarma yol agmasmin ve AIHM’de iskence ve kotii
muamele konularinda aleyhimize ihlal kararlarinin verilmesinin
engellenmesi amaglanmaktadir.

Dilek¢e Hakkinin Kullanilmasina Dair Kanunun 1, 2, 3, 4 ve 7.
madde degisiklikleriyle, Tiirkiye’de ikamet eden yabancilarin
dilekce haklar1 ile ilgili Anayasanin 74. madde degisikligine
paralel olarak diizenlemeler yapilmaktadir. 8. madde, “Tiirkiye
Biiyik Millet Meclisine gonderilen dilekgelerin, Dilekce
Komisyonunda incelenmesi ve karara baglanmasi altmis giin icinde
sonuclandirilir Inceleme ve karara baglamanmn esas ve usulleri
Tiirkiye Biiyikk Millet Meclisi Ictiiziigiinde gosterilir." seklinde
degistirilmistir. 8. madde degisikligiyle de dilekgelere cevap
verilmesi konusunda 7. madde degisikligiyle uyumlu olarak "otuz
giinlik" siire sarti getirilmektedir. 7. maddede yapilan diger bir
degisiklikle dilekce sahiplerine "gerekgeli olarak" cevap verilmesi
hususu hukuki giivence altina alinmaktadir. Bu gercevede gerek
yabancilara iliskin hak ve o6zgirliikklerin kapsami genisletilmekte,
gerekse dilekge sahiplerine cevap verilmesi konusundaki esaslar hak
ve Ozgiirliiklerin gii¢lendirilmesi yoniinde gelistirilmektedir.
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Insan Haklarini Inceleme Komisyonu Kanununun 7. maddesi
degisikligiyle, insan haklar1 ihlalleri ile ilgili bagvurularda azami
cevap stiresi "3 ay"dan "60 giin"e indirilmektedir. Bu sayede bu tiir
bagvurularin daha kisa siirede cevaplandirilmalari hukuki giivence
altina alinmaktadir.

Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmas: Hakkinda
Kanunun 2. maddesi degisikligiyle, tiim kamu gorevlilerinin iskence
ve kotli muamele iddialarinda idari izin prosediirii kapsami disinda
tutularak  yargilanmalarina imkan saglayacak diizenlemeler
getirilmektedir. Bu ¢ercevede, AIHM'de hakkinda iskence ve koti
muamele iddialar1 bulunan kamu gorevlilerinin idari izin prosediirii
nedeniyle yargilanamadigina iliskin iddialarin  engellenmesi
amagclanmaktadir.

Medeni Kanun’un 91. madde degisikligiyle, Tiirkiye'de kurulan
derneklere iligkin Bakanlar Kurulu'ndan izin alma prosediirii madde
metninden ¢ikarilmakta; Medeni Kanun’un 92. madde degisikligiyle
de yabanci derneklerin Tiirkiye'deki faaliyetlerine iliskin olarak
Bakanlar Kurulu'nda bulunan yetki, Disisleri Bakanliginin goriisii
alimmak kaydiyla igisleri Bakanligi'na verilmektedir. Ayrica, Medeni
Kanun 92. maddesi degisikligiyle "uluslararasi alanda is birligi
yapilmasinda yarar goriilmesi" kriteri 6ne ¢ikarilarak, bu konudaki
diger kisitlamalar kaldirilmaktadir. Her iki maddeye de derneklerin
“is birliginde bulunmalarina” iligskin hiikiimler de eklenmektedir. Bu
cercevede derneklere iliskin ozgiirlikler genisletilmektedir. Tim
bunlarin yani sira, Medeni Kanun’un degisik 92. maddesi hiikmiiniin
dernekler ve vakiflar disindaki diger kar amaci giitmeyen kuruluglar
hakkinda da uygulanmasi yoniinde diizenleme de getirilerek, bu
kuruluglarla ilgili 6zgiirliikkler de genisletilmektedir.

Siyasi Partiler Kanununun 111. Maddesine “104’{incii maddeye gore
verilen ihtar kararinin gere8ini yerine getirmeyerek partiyi Devlet
yardimmdan kismen veya tamamen yoksun birakan sorumlular
hakkinda ii¢ aydan alt1 aya kadar hafif hapis, Devlet yardimindan
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faydalanmayan siyasi partilerin sorumlulari hakkinda ise alti aydan
bir yila kadar hafif hapis cezasi” bendi eklenmistir. Siyasi Partiler
Kanununun 8. maddesinin 1. fikras1 degisikligiyle, siyasi partilerin
kurulmasinda kurucu iiye olabilme i¢in aranan kosullar ile siyasi
partilere iiye olma kosullar1 arasinda paralellik saglanmaktadir.
Siyasi Partiler Kanununun 11. maddesinin 2. fikras1 b/5 bendi ile
Milletvekili Se¢cimi Kanununun 11. maddesinin {/3 bendi
degisiklikleriyle birinci uyum paketiyle Tirk Ceza Kanunu'nun 312.
Maddesinin ikinci fikrasinda yapilan degisiklige paralel olarak "teror
eylemlerinden mahkim olanlar" ibaresi getirilmektedir. Ayrica, yine
Siyasi Partiler Kanununun 11. maddesinin 2. fikrast b/3 bendi
degisikligiyle taksirli suglar haricinde mevcut kanundaki "ii¢ yillik"
alt smir "bes wyil" olarak degistirilmektedir. Siyasi Partiler
Kanununun 66. maddesinin ikinci fikras1 degisikligiyle, baz1 gercek
ve tilizel kisilerin bir siyasi partiye "yayinlari kullandirmasi" yasak
kapsamina alinmaktadir. Siyasi Partiler Kanununun 98. maddesi
degisikligiyle, Anayasanin 149. Maddesinde yapilan siyasi partilerin
kapatilmalarina karar verilmesi i¢in aranan yeni "beste ii¢ oy
coklugu"na iliskin  degisikligin bu maddeye yansitilmasi
amaclanmaktadir. Siyasi Partiler Kanununun 100. Maddesi
degisikligiyle, bir siyasi parti hakkinda kapatilma davasinin agilmasi
ile ilgili diizenlemeler "Anayasada yazili nedenler"e miinhasir
tutulmaktadir. ~ Siyasi  Partiler Kanununun 102. Maddesi
degisiklikleriyle '"parti kapatma" hususu madde kapsamindan
cikarilmakta ve Yargitay Cumhuriyet Savcisinin istemlerine karsi
siyasi partiye yargisal bagvuru hakkinin taninmasi1 hedeflenmektedir.
Siyasi Partiler Kanununun 104. Maddesinde Anayasani 69.
maddesi degisikligine paralel olarak, siyasi partilerin kapatilmasi
sekilleri yeniden diizenlenmekte ve "kapatma" yaptirimi yerine ilgili
siyasi partinin "Devlet yardimindan kismen veya tamamen yoksun
birakilmas1” yaptirimi getirilmektedir. Siyasi Partiler Kanununun
111. Maddesinde yapilan degisiklikle, 104. Madde degisikligine
paralel olarak, 104. Maddeye gore verilen ihtar kararinin geregini
yerine getirmeyerek partiyi Devlet yardimindan kismen veya
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tamamen yoksun birakanlar hakkinda ve Devlet yardimidan
faydalanmayan siyasi partilerin sorumlular1 hakkinda hapis cezasi
diizenlenmektedir.

Tirk Ceza Kanunu’nun 245. Maddesinde yapilan degisiklikle de
iskence ve kotli muamele suglarinda verilen cezalarin para cezasina
veya  tedbirlerden  herhangi  birine  ¢evrilemeyecegi  ve
ertelenemeyecegi diizenlenmektedir. Boylece bu suglart isleme
acisindan caydiricilik unsurunun getirilmesi hedeflenmektedir.

Vakiflar Kanunu’nun 1. maddesi degisikligiyle Ugiincii Uyum Paketi
cergevesinde cemaat vakiflarinin taginmaz mal edinmelerine iliskin
olarak getirilen Bakanlar Kurulu sart1 kaldirilmakta ve bu konuda
"Vakiflar Genel Miidiirliigiiniin izni" sart1 getirilmektedir. Bu sayede
cemaat vakiflariin tasmmmaz mal edinmelerine iliskin prosediir
kolaylastirilmaktadir. Konuyla ilgili usul ve esaslarin bir yonetmelik
tarafindan diizenlenecegi de belirtilmektedir.

2.4.5. Besinci Uyum Paketi

Paket, 23 Ocak 2003 tarihinde kabul edilmis ve 4 Subat 2003 tarih ve
4793 sayili kanunla yiirlirliige girmistir. Bu kanunla su hiikiimler
degistirilmistir:

4771 sayili Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Iliskin
Kanun Gegici Madde 2

*Ceza Muhakemeleri Kanunu Madde 327 (327/a) ve 335
*Dernekler Kanunu Madde 82
*Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu Madde 445, (445/A), 447, 448

Ceza Muhakemeleri Kanunu ile Hukuk Usulii Muhakemeleri
Kanununda yapilan degisikliklerle, AIHM kararlan 1s18inda
yargilamanin iadesine  gidebilme konusundaki hakkin kapsami
genigletilmekte, kanunun yiiriirliige girmesiyle ilgili hiikiimlerin
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uygulanmas1 imkan dahiline sokulmakta ve yargilamanin iadesine
iliskin prosediir kolaylastiriimaktadir.

Dernekler Kanunu’nun 82. maddesinde yapilan degisiklikle, hiirriyeti
baglayici cezanin yerini para cezasi almakta ve bu sayede derneklere
iliskin ozgiirliikler genisletilmektedir.

2.4.6. Altinc1 Uyum Paketi

19 Haziran 2003’te kabul edilmis ve 19 Temmuz 2003 tarih ve 4928
sayilt kanunla yiirirliige girmistir. Bu kanunla su hiikiimler
degistirilmistir:

*Adli Sicil Kanunu Madde 9

*4771 sayili Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Madde 1/A

*Ceza Muhakemeleri Usuli Kanunu ile Devlet Giivenlik
Mahkemelerinin Kurulus ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanunun
Bazi Maddelerinde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Madde 31

*Devlet Giivenlik Mahkemelerinin Kurulus ve Yargilama Usulleri
Hakkinda Kanun Madde 16

sIdari Yargilama Usulii Kanunu Madde 53, Gegici Madde 5
simar Kanunu Ek Madde 2
*Niifus Kanunu Madde 16

*Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yaymlar1t Hakkinda Kanun
Madde 4,15,32, Gegici Madde 10

*Secimlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢men Kiitiikleri hakkinda Kanun
Madde 55/A ve 149/A

*Sinema, Video ve Miizik Eserleri Kanunu Madde 3,6,9
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*Terorle Miicadele Kanunu Madde 1, 8, Gegici Madde 10
*Tiirk Ceza Kanunu Madde 453, 462
*Vakiflar Kanunu Madde 1

4771 Sayili Kanun’da yapilan degisiklikle, 6liim cezasinin savas ve
yakin savas tehdidi halleri disinda Tirk mevzuatindan ¢ikarilmasi
amaciyla, Gelibolu Yarimadasi Tarihi Milli Parki Kanununda yer
alan 6liim cezalar1 miiebbet agir hapis cezasina doniistiiriilmektedir.

18.11.1992 Tarihli ve 3842 sayili Ceza Muhakemeleri Kanunu ile
Devlet Giivenlik Mahkemelerinin Kurulus ve Yargilama Usulleri
Hakkinda Kanunun Baz1 Maddelerinde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanunla yakalanan ve tutuklanan sahislarin haklarma iliskin Ceza
Muhakemeleri Usulii Kanunu hiikiimlerinin Devlet Giivenlik
Mahkemelerinin gorev alanma giren suglarda da uygulanabilmesi
saglanmaktadir.

Idari Yargilama Usulii Kanununda yapilan degisiklikle, hukuk ve
ceza davalari acisindan miimkiin olan Avrupa Insan Haklan
Mahkemesi kararlar1  1s18inda  yargilamanin  iadesi  yoluna
basvurmanin idari davalar agisindan da olanakli kilinmasi soz
konusudur.

Imar Kanunu’nda yapilan degisiklikle, farkli din ve inanglara sahip
bireylerin ibadet yerlerine iligskin 6zgiirliikleri genisletilmektedir.

Niifus Kanunu degistirilerek, isim koyma konusundaki kriterler
daraltilarak, farkli kiiltiirlere ve orf-adetlere sahip bireylerin 6zel
hayatlar1 ile aile hayatlarina iliskin Ozgiirliikklerin  smirlar
genisletilmistir.

Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yaymlari Hakkinda Kanun Bu
Kanundaki degisikliklerle; 1. Tiirk vatandaslarinca giinliik yasamda
geleneksel olarak kullanilan farkli dil ve lehgelerde yayin yapilmasi
imkaninin hem kamu hem de 6zel radyo ve televizyon kuruluslari
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vasitastyla saglanmasi yasal giivenceye kavusturulmaktadir. 2. Se¢im
donemlerindeki yayin yasaginin siiresi daraltilmaktadir.

Sinema, Video ve Miizik Eserleri Kanunundaki degisikliklerle,
denetim konusundaki sinirlama sebepleri azaltilmaktadir. Denetleme
Kurulunun olusumundan Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi
cikartilmaktadir. Yetkili merciin karar1 bakimindan hakim giivencesi
getirilmektedir.

Secimlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢men Kiitiikkleri Hakkinda
Kanununda yapilan degisiklikle Yiiksek Secim Kurulu'nun 6zel
radyo ve televizyon kuruluslarina yonelik yaptirim yetkisi daha hafif
ve kademeli olarak degistirilmektedir.

Terorle Miicadele Kanunu’nun terér tanimiyla ilgili 1. maddesinde
teror sucunun olugmasinda siddet ve cebir sartt getirilmektedir.
Ayrica, maddede yapilan diger bir degisiklikle, sadece "sug teskil
eden eylemler" in maddede tanimlanan terér sugunu olusturacagi
hiikkme baglanmaktadir. Diislince ve ifade Ozgirliigiiniin
genisletilmesi baglaminda Terdrle Miicadele Kanunu’nun 8. maddesi
yiiriirlikten kaldirilmaktadir.

Tiirk Ceza Kanunundaki degisikliklerle, “namus i¢in ¢ocuk 6ldiirme"
sucunun failine verilen cezalar agirlastiriliyor. Buna gore, yeni
dogmus cocugun yasam hakkinin daha kuvvetli korunmasi ve
cezalarda caydiriciligin saglanmasi amaciyla anasi tarafindan "seref
kurtarmak" gerekgesiyle yeni dogmus cocuga karst dldiirme fiilinin
islenmesi halinde verilecek ceza, 8 - 12 yil olarak uygulanacak. Tore
cinayetleri" olarak da bilinen durumlarda fiilin cezasinda indirim
yapilmasini iceren madde yiiriirliikten kaldirilmaktadir.

Vakiflar Kanunda yapilan degisiklikle, cemaat vakiflarinin
tasarruflart altinda bulundugu belirlenen taginmaz mallarin vakif
adina tescili i¢in yapilacak basvurular bakimindan 6ngoriilen "alti
aylik" siire "on sekiz ay"a ¢ikarilmaktadir.
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2.4.7. Yedinci Uyum Paketi

30 Temmuz 2003 tarihinde kabul edilmis ve 7 Agustos 2003 tarih ve
4963 sayili kanunla ylriirliige girmistir. Degistirilen kanun
hiikiimleri sunlardir:

sAskeri Mahkemelerin Kurulusu ve Yargilama Usullerine Iliskin
Kanun Madde 11

*Bakanliklar ve Bagli Kuruluslarda Atama Usullerine iliskin Kanun
1 Sayili

*Ceza Muhakemeleri Usuli Kanunu Ek Madde 7

*Cocuk Mahkemelerinin Kurulusu, Goérev ve Yargilama Usulleri
Hakkinda Kanun Madde 6

eDernekler Kanunu Madde 1, 4, 8, 10, 16, 17, 31, 38, 83

*MGK ve MGK Genel Sekreterligi Kanunu Madde 4, 5, 9, 13, 15,
19, Gegici Madde 4

*Sayistay Kanunu Ek Madde 12

*Terorle Miicadele Kanunu Madde 7

*Toplant1 ve Gosteri Yiirtiyiisleri Kanunu Madde 15, 16, 17, 18, 19
*Tiirk Ceza Kanunu Madde 159, 169, 426, 427

*Tiirk Medeni Kanun’u Madde 56, 64, 66, 82, 94

*Vakiflar Genel Miidiirliigiiniin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname Ek Madde 3

*Yabanci Dil Egitimi ve Ogretimi Hakkinda Kanun Madde 2

Askeri Mahkemeler Kurulusu ve Yargilama Usulii Kanununun 11.
maddesinde yapilan degisiklikle, Askeri Ceza Kanunu’nun 58.
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maddesinde belirtilen Tiirk Ceza Kanunun askerleri isyan ve
itaatsizlige tesvik ile halki askerlikten sogutmak ve milli mukavemeti
kirma gibi fiillerle ilgili 153., 155. ve 161. Maddeleriyle diizenlenmis
suclarin baris zamaninda siviller tarafindan islenmesi halinde
bu suglara iligkin davalarin, askeri mahkemelerde goriilmeyecegi
diizenlenmektedir. Bununla, askeri mahkemelerin sivil sahislara
iliskin yetki alaninin daraltilmasi amag¢lanmaktadir.

Iskencenin onlenmesi baglaminda, Ceza Muhakemeleri Usulii
Kanununa eklenen bir madde ile de (Ek Madde 7), iskence ve kotii
muamele suclarma iliskin sorusturma ve kovusturmalarin acele
islerden sayilacagi, oncelik ve ivedilikle ele alinacagi, bu suglarla
ilgili davalarda zorunluluk olmadik¢a durusmalara otuz giinden fazla
ara verilemeyecegi, adli tatilde de bu davalarin goriilecegi
diizenlenmektedir. Bu degisiklikle, s6z konusu suglara iliskin
sorusturma  ve  kovusturmalar  ile  yargilamanin = hizla
sonuglandirilmasinin saglanmasi hedeflenmektedir.

Cocuk Mahkemelerinin Kurulusu, Goérev ve Yargilama Usulleri
Hakkinda Kanunun 6. maddesinde yapilan degisikliklerle, ¢ocuk
haklarinin gelistirilmesine yonelik olarak, Birlesmis Milletler Cocuk
Haklarina Iliskin Sozlesme hiikiimleri dogrultusunda 18 yasini
bitirmemis olan herkesin "cocuk" sayillmasi ve c¢ocuk
mahkemelerinin gorev alamiyla ilgili istisnalarin  kaldirilmasi
saglanmaktadir.

Dernek kurma ile ilgili 6zgiirliikklerin genisletilmesi baglaminda,
Dernekler Kanunu’nun 1 ve 4. maddelerinde tiizel kisilerin de dernek
kurabileceklerine iliskin olarak acik hiikiim getirilmektedir. Ayni
Kanunun 8 ve 31. maddelerinde de bu diizenlemelere paralel olarak
usul degisiklikleri gergeklestirilmektedir. Ayrica, 4. madde
degisikligiyle, dernek kurma ile ilgili olarak mevcut sinirlamalar
daraltilmaktadir. Bu baglamda, Tiirk Ceza Kanunu’nun 312.
Maddesinde diizenlenen suctan mahk(im olanlar i¢in s6z konusu olan
belli siireli dernek kurma yasagr da ortadan kaldirilmaktadir.
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Derneklere tiiye olma ile ilgili ozgirliiklerin genisletilmesi
cercevesinde, Dernekler Kanunu’nun 16. maddesi degisikligiyle,
derneklere iiye olamayacaklarin kapsami daraltilmaktadir. Bu
cercevede, Tiirk Ceza Kanunu’nun 312. Maddesinden dolay1
mahkim olanlara iligkin derneklere iiye olma konusundaki belli
sireli yasak kalkmaktadir. Ayrica, Dernekler Kanunu'nun 38.
maddesi degisikligiyle de yiiksekdgretim kurumlarinda kayith
Ogrencilerin 6grenci dernekleri kurma konusundaki 6zgiirliikleri
genisletilmektedir. ~ Dernekler =~ Kanunu’nun  10.  maddesi
degisikligiyle, birden c¢ok ilde faaliyette bulunacak derneklerin
kurulus bildirisi ve eklerinin dogrulugu ile tiiziiklerinin Igisleri
Bakanlig1 tarafindan incelenmesinin azami siiresi "doksan" giinden
"altmig" giine indirilerek, prosediiriin hizlandirilmasi
amaclanmaktadir. Derneklere iliskin o6zgirliikklerin genisletilmesi
baglaminda, Dernekler Kanunu’nun 31. maddesi degisikligiyle, tiim
derneklere il, merkez ilge, ilce ve koylerde birden fazla sube
acabilme imkani getirilmekte ve sube kurucularinin subenin agilacagi
yerde en az alti aydan beri ikamet etme zorunluluklar1 ortadan
kaldirilmaktadir.

Derneklerle ilgili 6zgiirliikklerin genisletilmesi ¢ergevesinde, Medeni
Kanun’un 56, 64 ve 82. maddelerinde yapilan degisikliklerle, tiizel
kisilerin de dernek kurabilecekleri acgik¢a diizenlenmekte ve bu
diizenlemeye paralel olarak usul degisiklikleri gerceklestirilmektedir.
Bu baglamda ayn1 Kanunun 66. madde degisikligiyle de dernege liye
olan bir kisinin dernekten c¢ikmak istemesi durumunda "alt1 ay
onceden" bu talebini bildirim sart1 ortadan kaldirilmaktadir. Ayrica,
Dernekler Kanunu’nun 31. maddesinde sube kurucularinin subenin
acilacagl yerde en az alt1 aydan beri ikamet etme zorunluluklarinin
ortadan kaldirilmasina paralel olarak, aym1 hiikkmii igeren Medeni
Kanun’un 94. maddesinin ikinci fikras1 da yiirlirliikten
kaldirilmaktadir.

Milli Giivenlik Kurulu (MGK) ve Milli Giivenlik Kurulu Genel
Sekreterligi Kanunu ile, Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreteri'nin,
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Bagbakan'in teklifi ve Cumhurbaskani'nin onay1 ile atanacagini
ongoriiliiyor. S6z konusu atamanin, Tiirk Silahli Kuvvetleri
mensuplart  arasindan  yapilmasinin  Ongoriilmesi  halinde,
Genelkurmay Baskani'nin olumlu goriisii alinacak. Mevcut hiikme
gore, MGK Genel Sekreteri Orgeneral-Oramiral riitbesindeki silahlt
kuvvetler mensuplar1 arasindan Genelkurmay Bagkani’nin inhasi,
Bagbakan’in teklifi iizerine Bakanlar Kurulu'nun karariyla
atanacaktir.

Milli Giivenlik Kurulu ve Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi
Kanununun 4 maddesi degistirilerek, Kurulun gorev alan1 yeniden
tanimlanmaktadir. Anilan Kanunun MGK Genel Sekreterliginin
gorev ve yetkilerine iligkin 9. ve 14. maddelerinin kaldirilmasi ve 13.
maddesinin degistirilmesi suretiyle, Genel Sekreterligin iglevleri de
danigsma organi niteliginde bulunan Kurulun sekretarya hizmetlerine
uygun hale getirilmektedir. Ayni1 Kanunun 5. maddesi degisikligiyle,
yiiriitmenin islevselliginin saglanmasi1 amaciyla Kurulun "ayda bir"
toplanma yerine "iki ayda bir" toplanacagi hiikme baglanmaktadir.
Ayni amagla, Cumhurbaskani veya Bagbakanin talebi ile de Kurulun
toplanabilmesi imkéani getirilmektedir. Yine ayni Kanunun 15.
maddesinde yapilan degisiklikle de MGK Genel Sekreterinin
atanmas1 usulii yeniden diizenlenmekte ve Genel Sekreterlik
Kurumu'nun bu Kanunda degistirilen niteligine uygun olarak, Genel
Sekreterlik makamina atamanin dogrudan Bagbakanin teklifi ve
Cumhurbagkaninin onayr ile yapilmast usulii getirilmektedir.
Genelkurmay Bagkaninin olumlu goriisiiniin alinmasi uygulamasi ise
atamanin Tiirk Silahli Kuvvetleri mensuplar1 arasindan yapilmasi
durumu i¢in 6ngoriilmektedir. Ayrica, "Bakanliklar, kamu kurum ve
kuruluslart ile 6zel hukuk tiizel kisileri Milli Giivenlik Kurulu Genel
Sekreterligine gerekli olan agik ve her derecede gizli bilgi ve
belgeleri siirekli veya istenildiginde vermek zorundadirlar"
seklindeki 19. madde hiikkmi yiriirliikkten kaldirilmaktadir. Bu
sayede, Ozel hukuk tiizel kisileri a¢isindan Anayasa'nin 20.
maddesinde Ongoriilen 6zel hayatin gizliligi ve 22. maddesinde
diizenlenen haberlesme hiirriyetinin gereklerine uyum saglanmakta
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ve Bakanliklar ile kamu kurum ve kuruluslari agisindan da MGK
Genel Sekreterliginin gorev ve yetkilerinin yeniden diizenlenmesine
paralel olarak, yiirlitmenin islevselliginin saglanmasi
amaglanmaktadir. Kanuna eklenen Gegici Madde 4 ile, Yedinci
Uyum Paketi'nin yayimi tarihinden itibaren ii¢ ay icinde MGK Genel
Sekreterligine iliskin esas ve usulleri diizenleyen yeni bir yonetmelik
cikarilmasi hitkkme baglanmaktadir.

Kamu harcamalarinda seffafligin saglanmasina yonelik olarak,
Sayistay Kanunu'na eklenen madde ile Sayistay denetimine tabi olup
olmadigia bakilmaksizin, Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nin talebi
tizerine kamu kaynak ve imkanlarindan yararlanan her tiirlii kurum,
kurulus, fon, isletme, sirket, kooperatif, birlik, vakif ve dernekler ile
benzeri tesekkiiller de dahil olmak {izere, kamu kaynaklarinin
kullanimiyla ilgili her alanda hesap ve islemlerin Sayistay tarafindan
denetlenmesine iliskin esaslar diizenlenmektedir. Silahli Kuvvetlerin
elinde bulunan Devlet mallarinin denetlenmesi ile ilgili esas ve
usullerin de Bakanlar Kurulu tarafindan kabul edilecek bir
yonetmelikle diizenlenecegi hiikme baglanmakta ve
Cumhurbagkanligi madde kapsami disinda tutulmaktadir.

Toplanti ve Gosteri Yiiriiyiislerine iliskin haklarin genigletilmesi
baglaminda, Toplant1 ve Gosteri Yiirliyiisleri Kanununun 15 ve 16.
madde degisiklikleriyle, ayn1 giinde bir il sinir1 i¢inde veya bir bolge
valiligine bagli illerde birden fazla toplanti yapilmak istenmesi
halinde, toplantilarin bir kismini erteleme konusundaki azami siire
"otuz" glinden "on" giine indirilmektedir. Ayn1 Kanunun 17. maddesi
degisikligiyle, belli sebeplerle toplanti yasaklama sadece '"sug
islenecegine dair agik ve yakin tehlike mevcut olmasi" durumuyla
sinirlanmakta ve bu konudaki erteleme konusundaki azami siire de
"iki ay"dan "bir ay"a indirilmektedir. Yine ayni Kanunun 19.
maddesinde yapilan degisiklikle, valilerin belli sebeplerle il veya
ilgelerde biitiin toplantilarin yasaklama konusundaki yetkileri "sug
islenecegine dair acgik ve yakin tehlike mevcut olmasi" durumuyla
sinirlanmaktadir. Ayrica maddede yapilan diger degisikliklerle,
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erteleme ve yasaklama konusundaki azami siire de "ii¢ ay"dan "bir
ay"a indirilmektedir.

Tiirk Ceza Kanunu madde 159'da yapilan ilk degisiklikle "Ttirkligd,
Cumhuriyeti, Biiyilkk Millet Meclisini, Hikiimetin manevi
sahsiyetini, Bakanliklari, Devletin askeri veya emniyet muhafaza
kuvvetlerini veya adliyenin manevi sahsiyetini alenen tahkir ve
tezyif" sugunu isleyenlere verilecek hapis cezasinin alt sinir1 "bir
seneden" "alt1 aya" indirilmektedir. Maddede yapilan ikinci bir
degisiklikle de maddede tanimlanan eylemlerin, sadece elestirmek
amaciyla yapilan diislince aciklamalarim1 igermesi halinde cezayi
gerektirmemesi glivence altina alinmaktadir.

Tirk Ceza Kanunu 426 ve 427. Maddelerde gergeklestirilen
degisikliklerle, "halkin ar ve haya duygularmi inciten veya cinsi
arzulart tahrik ve istismar eder nitelikte genel ahlaka aykir1"
nitelikteki "basili veya basili olmayan eser"lerle ilgili suglarin
olusumunda bilim ve sanat eserleri ile edebi degere sahip olan eserler
kapsam digina alinmaktadir. Ayrica, suglara iligkin olarak diizenlenen
cezalardan biri olan ilgili evrakin veya esyanin "imha"s1 hususu da
madde metninden ¢ikarilmaktadir. Terorle Miicadele Kanunu’nun 7.
maddesi degisikligiyle, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi'nin bu
alanda aradigi kriterlerin karsilanmasi amaciyla "siddete bagvurmaya
tesvik" unsuru madde metnine dahil edilmektedir. Tiirk Ceza Kanunu
madde 169'da yapilan degisiklikle, cete ve sug¢ topluluklarina
yardimla ilgili olarak, kisi hiirriyetinin ve giivenliginin saglanmasi
acisindan suca iligkin soyut kriterler ve muglak ifadeler madde
metninden ¢ikarilmaktadir.

Vakiflar Genel Miidiirligiiniin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hiikkmiinde Kararname Vakiflar Genel Miidiirligiiniin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname Ek
Madde 3'te yapilan degisiklikle, vakiflarin yurtdis1 faaliyetlerine
iliskin izin prosediirii kolaylagtirilmakta, konuyla ilgili olarak
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Bakanlar Kurulu yerine, Igisleri Bakanliginmn izni esasi
getirilmektedir.

Yabanci Dil Egitimi ve Ogretimi ile Tiirk Vatandaslarmin Farkli Dil
ve Lehgelerinin Ogrenilmesi Hakkinda Kanunun 2. maddesi
degisikligiyle, Tiirk vatandaslarinin giinliilk yasamlarinda geleneksel
olarak kullandiklar1 farkli dil ve lehgelerin 6grenilmesine yonelik
olarak, ayr1 bir bina tesis edilmeksizin, mevcut kurslarda 6grenimine
imkan saglamak amaglanmaktadir. Maddede yapilan diger bir
degisiklikle, yiiriitmenin islevselliginin saglanmasina yonelik olarak,
Tirkiye'de egitimi ve 6gretimi yapilacak yabanci dillerin tespitinde
Milli Giivenlik Kurulunun goriisiinlin alinmasina iligkin hiikiim
madde metninden ¢ikarilmaktadir.

2.4.8. Sekizinci Uyum Paketi

Sekizinci Uyum Paketi, 14 Temmuz 2004 tarihinde kabul edilmis ve
21 Temmuz 2004 tarih ve 5218 sayili kanunla yiiriirlige girmistir.
Degistirilen Kanun hiikiimleri sunlardir:

+Asayise Miiessir Baz1 Fiillerin Onlenmesi Hakkinda Kanun Madde
1

* Avukatlik Kanunu Madde 65 ve Ek 3. Madde

*Cezalarm Infazi Hakkinda Kanun Madde 1, 2, 19, Ek 2, Gegici 11,
Gegici 12,

*Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu Madde 110, 283, 305, 421
*Demiryollarinin Usulil Zabitasina Dair Nizamname Madde 1 ve 2
*Gelibolu Yarimadasi Tarihi Milli Parki Kanunu Madde 6

*Kanunlarin ve Nizamnamelerin Sureti Nesir ve Ilam1 ve Meriyet
Tarihi Hakkinda Kanun Madde 1
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*Kiiciikleri Muzir Nesriyattan Koruma Kanunu Madde 2

*Cocuk Mahkemelerinin Kurulusu, Gorev ve Yargilama Usulleri
Hakkinda Kanun Madde 12

*Orman Kanunu Madde 110

*Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayinlar1 Hakkinda Kanun
Madde 6

*Telsiz Kanunu Madde 6
*Terorle Miicadele Kanunu Madde 17

*Tiirk Ceza Kanunu Madde 11, 12, 13, 17 43, 47, 50, 51, 54, 55, 58,
59,61, 62,

64, 65, 66, 70, 73, 82, 102, 112, 118, 125, 126, 127, 129, 131, 133,
136, 127,146,

147,149, 156, 285, 286, 296, 301, 302, 303, 305, 407,450, 451, 463,
*Yiiksekdgretim Kanunu Madde 6

4771 sayili Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Iliskin
Kanun madde 1 ve Gegici Madde 1

Cesitli kanunlarda yapilan degisikliklerle, 6liim cezasi tamamen
kaldirilmis  ve yerine agirlagtirllmis miiebbet hapis cezasi
getirilmistir.

Yiiksekogretim Kanununda yapilan degisiklikle, Yiiksekogretim
Kurulu'na Genelkurmay Bagkanliginca bir iiye secilmesine iliskin
hiikiim yiirtirliikten kaldirilmistir. Radyo ve Televizyonlarin Kurulug
ve Yaymlart Hakkinda Kanunda yapilan degisiklikle, Radyo ve
Televizyon Ust Kurulu iiyeligine MGK Genel Sekreterligince aday
gosterilmesine dair hiikiim yiirlirliikkten kaldirilmistir.  Telsiz
Kanunu’nda yapilan degisiklikle, MGK Genel Sekreteri Haberlesme
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Yiiksek Kurulu iyeliginden ¢ikarimistir. Kiiciikleri Muzir
Nesriyattan Koruma Kanununda yapilan degisiklikle yetkili kurula
MGK tarafindan bir iiye secilmesine dair hiikiim yiiriirliikten
kaldirtlmistir.

Avukathik Kanunu Madde 65/2'nin yiiriirliikten kaldirilmasi1 ve Ek
Madde 3/2'nin degistirilmesiyle avukatlarin barolardaki se¢me ve
secilme haklariin oniindeki bazi kisitlamalar kaldirilmistir.

2.5. AB’ye Uyum Cerc¢evesinde Tiirkiye’de Yasanan Anayasal
Doniisiim

2.5.1. 2001 Anayasa Degisiklikleri

3 Ekim 2001 tarihinde Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinde,
Anayasa'nin 177 maddesinin beste birinden c¢ogunda degisiklik
ongoren bir yasa kabul edilmistir. Tiirkiye'nin AB 'ye tam iiyeligini
destekleyen toplumsal mutabakata dayali genis tabanli siyasi iradenin
bir sonucu olan Ekim 2001 tarihli Anayasa degisiklikleri, Tiirkiye'nin
2001 yili Ulusal Programinda yer alan 6ncelikler dogrultusunda,
diisiince ve ifade Ozgiirligi, iskencenin Onlenmesi, demokrasi ve
sivil otoritenin gii¢lendirilmesi, kisi hiirriyeti ve giivenligi, 6zel
hayatin gizliligi, konut dokunulmazligi, haberlesme 06zgiirliigi,
yerlesme ve seyahat o0zgiirliigii, dernek kurma 6zgiirliigii ve kadin-
erkek esitligi alanlarinda yeni hiikiim ve giivenceler getirmistir.

e Temel Hak ve Ozgiirliiklerin Stnirlanmast

Hak ve ozgiirliiklerin temel rejimi baglaminda 1982 Anayasasinin en
cok elestirilen yanlarindan birisi, yasama organina istisnasiz biitiin
hak ve oOzgiirliiklerin sinirlanabilmesi yetkisini taniyan bir “genel
sinirlama  hilkkmii”’ne (md.13/1) yer vermis olmasiydi. 1982
Anayasasin1  demokratik anayasaciliktan uzaklastiran noktalarin
basinda bu hiikiim gelmekteydi. Ciinkii boylece, “0zgiirliigiin kural,
sinirlamanin istisna” oldugu liberal anayasacilik gelenegine ters
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diisiilmekte, sik tekrarlandigi bicimiyle  adeta “sinirhilik  kural,
Ozgurliikk istisna  haline” doniistiiriilmiis bulunmaktaydi.

2001 Anayasa degisiklikleri ile, degisiklik dncesinde Anayasa'nin 13.
maddesinde sayilan genel sinirlama nedenlerinin bir kismi, temel hak
ve Ozgilrliiklerle ilgili maddelere serpistirilmistir. "Milli giivenlik",
"kamu diizeni", "genel saglik", "genel ahlak", "kamu giivenligi",
"Cumhuriyetin temel nitelikleri", "Devletin iilkesi ve milletiyle
boliinmez biitinliigi" seklindeki genel nedenler, hak ve
ozgirliiklerin 1ilgili olduklar maddelere yeni sinirlama
nedenleri olarak eklenmistir. Dolayisiyla simirlamanin
diizenlenme bi¢iminin degistirilmis olmasi sonucu ortaya ¢ikmaistir.

» Temel hak ve ozgiirliiklerin kotiiye kullanilmamast

Anayasanin 14. maddesinde yapilan degisiklikle ii¢c yenilik
getirilmistir: Bunlardan birincisi, temel hak ve 6zgiirliiklerin kotiiye
kullanilma halleri olarak eski metinde yer alan “Devletin iilkesi ve
milletiyle boliinmez biitiinliiglinii bozmak™ disindaki biitiin kotiiye
kullanilma sekilleri madde metninden c¢ikarilmig; bunlarin yerine,
“insan haklarina dayanan demokratik ve laik cumhuriyeti ortadan
kaldirmak” ifadesine yer verilmistir. ikinci degisiklik ise, maddenin
eski halinde var olan ve hukuksal niteligi muglak bir kavram olan
“amac” ibaresi yerine “faaliyet” ibaresinin getirilmesidir. Son olarak,
madde metnine yapilan bir eklemeyle, devletin de tipki kisiler gibi
temel hak ve ozgiirliikleri kotiiye kullanabilecegi kabul edilmis ve
boylelikle devlet de kotiiye kullanmama yilkiimliliigii altina
sokulmustur.

14. madde metninde yapilan degisiklikle temel hak ve 6zgiirliikklerin
kotiiye kullanilma hallerinin sayica azaltilmis olmasi ve devletin de
bu hususta yiikiimlilik altina sokulmus olmas1 olumlu bir
gelismedir. Maddenin yeni hali, muadili olan ATHS’in 17. maddesine
yaklasmistir. Ancak, bu maddede yapilan degisiklik igerisinde
ihtiyatla karsilanmasi gereken iki husus vardir: Kotiiye kullanilma
hallerine “laik cumhuriyet” kavraminin eklenmesi ve degisiklik
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teklifinde yer alan “eylemler” ifadesi yerine “faaliyetler” terimin
tercih edilmesidir. Dolayisiyla, bu madde son haliyle dahi, birey
karsisinda devleti koruma islevini stirdiirmektedir.

. Kisi ozgiirliigii ve Giivenligi

Kisi ozgiirliigi ve gilivenliginin dilizenlendigi 19. maddenin 5°.
Fikrasinda ki "Yakalanan veya tutuklanan kisi, tutulma yerine en
yakin mahkemeye gonderilmesi i¢in gerekli siire hari¢ en geg¢ kirk
sekiz saat: ve toplu olarak islenen suglarda en ¢ok on bes giin i¢inde
hakim oOniine c¢ikarilir..." hiikmiindeki "on bes giin", "dort giin"
olarak degistirilmistir. Bu degisikligin temel dayanagmi; AIHS
gercevesinde Sozlesme, organlarmin uzun gozalti, siiresi
konusunda; Tiirkiye'den yapilan bireysel bagvurular {izerine
S6zlesme’nin kisi giivenligini 6ngdéren 5. maddesinin ihlal edildigi
yoniinde verdikleri kararlar olusturmaktadir. Anayasanin 19.
maddesinin 6. fikrasindaki degisiklikle, istisnasiz bir sekilde, “kisinin
yakalandig1 veya tutuklandigi, yakinlarina derhal bildirilir" hiikmiine
yer verilmistir.

. Ozel Hayatin Gizliligi

Anayasa'nin  6zel hayatin gizliligi ve korunmast ile ilgili
20.maddesinin ilk fikrasindaki "...6zel hayatin ve aile hayatinin
gizliligine dokunulamaz” hiikmiinii izleyen “Adli sorusturma ve
kovusturmanin gerektirdigi istisnalar, saklidir" hiikmii yiirtirliikten
kaldirilmistir.

Ozel hayatin gizliligi ile ilgili 20. maddede yapilan bu yenilik hak ve
hiirriyetle ilgili dzel smirlarin Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi'nde
ki esas ¢ercevesinde acik olarak belirlendigi olumlu bir degisikliktir.
Bu degisiklik ile birlikte hakim karar1 olmaksizin kisilerin evinde
esya lzerinde arama yapilmast ve bir kisim esyalara el konulmasi
halinde yetkili merci tarafindan alinan bu kararlarin yirmi dort saat
icinde hakimin onayna sunulacagi, aksi takdirde el koymanin
kendiliginden ortadan kalkacagi hitkkmii getirilmistir.
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. Konut Dokunulmazlig

Anayasanin  21. maddesinde yapilan bu degisiklik konut
dokunulmazligi smirlamasinda ki 6zel haller, Avrupa Insan haklari
Sozlesmesi c¢ergevesinde yeniden diizenlenerek 06zellikle konuta
girme, arama yapma ve esyaya el koymada yazili emir sart1 aranmast
hususlarinda olumlu yenilikler getirmistir.

. Haberlesme Ozgiirliigii

Haberlesmenin gizliligiyle ilgili olarak Anayasanin 22. maddesinde
yapilan degisiklik yetkili merci kararmmin 24 saat igerisinde hakim
onayma sunulmasini, hakimin 48 saat igerisinde kararim
aciklamasini, halde gizliligin ve engellenme ile ilgili kararin
kendiliginden ortadan kalkmasini hilkkme baglamaktadir.

. Yerlesme ve Seyahat Ozgiirliigii

Yerlesme ve seyahat Ozgirliigliniin diizenlendigi Anayasa'nin
23.maddesinin 4. fikrasindaki"... vatandasin "yurt dismna c¢ikma
'hiirriyeti, - lilkenin ekonomik durumu," vatandaslik 6devi ya da ceza
sorusturmasi veya kovusturmasi sebebiyle sinirlanabilir" hiitkmiinden
"lilkenin ekonomik durumu" ibaresi ¢ikarilmistir.106

. Diisiinceyi Aciklama ve Yayma Ozgiirliigii

Diisiinceyi agiklama Ozgiirliigiinlin diizenlendigi 26. maddede ve
basin  Ozglirliglinin ~ dlizenlendigi  28. maddede yapilan
degisikliklerle; “dil yasagi” kaldirilmistir. Boylece gerek diisiinceyi
aciklama ve gerekse basin 6zgiirliigii bakimindan “dil yasag1” getiren
bir yasanin ¢ikarilma olasiligr ortadan kaldirilmigtir.

Anayasanin 26. maddesinde gerceklestirilen degisikliklerden biri de
ilgili maddenin ikinci fikrasina “bu hiirriyetlerin kullanilmas1”
ibaresinden sonra gelmek iizere, “milli glivenlik, kamu diizeni, kamu
giivenligi, Cumhuriyetin temel nitelikleri ve Devletin iilkesi ve
milleti ile boliinmez biitlinliigiiniin korunmas1” ibarelerinin eklenmis
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olmasidir. Getirilen bu yeni smirlama sebepleriyle birlikte
degerlendirildiginde, 13. maddedeki genel sinirlama sebeplerinin
kaldirilmig olmasmin diisiinceyi aciklama ozgiirligli agisindan bir
giivence olusturmayacagi anlagilmaktadir.

“Diisiinceyi agiklama ozgiirliigiiyle ilintili olan bir baska degisiklik,
Anayasanin Baslangic kisminda yapilan degisikliktir. “Anayasanin
Baslangi¢c kisminin besinci paragrafin hemen basinda gecen “hicbir
diistince ve miilahazanin™ ibaresi, Partiler aras1 Uzlasma
Komisyonunun hazirlamis oldugu pakette “hi¢bir eylemin” seklinde
degistirilmesi  Ongoriilmiis iken, kesinlesen metinde “hicbir
faaliyetin” seklinde kabul edilmistir. Uzlasma Komisyonunun teklifi
kabul edilmis olsaydi, diisiince sugu anlayis1 daraltilmis olacak ve bu
paragrafta yer alan “Tirk milli menfaatleri”, “Tirkliigiin tarihi ve
manevi degerleri” ve “Atatiirk medeniyetciligi” gibi keyfi yorumlara
yol acabilecek nitelikte olan degerler karsisinda diisiince agiklamalari
korunmus olacakti. Oysa, kesinlesen metinle, “eylemler” yerine
“faaliyetler” sozciigiiniin tercih edilmis ve boylece resmi ideolojiyle
ters diisen diislince aciklamalar1 korumasiz birakilmigtir”.

* Basin Ozgiirliigii

Anayasa'nin 28.maddesinden 'kanunla yasaklanmis bir dilde yayin
yapilamaz' hilkkmii timiiyle kaldirilarak 26. maddedeki degisiklige
paralel olarak bu konuda anayasal glivence saglanmistir.

e Dernek Ozgiirliigii

Anayasanin 33. maddesinde yapilan degisiklikle dernek kurma
hiirriyeti yeniden diizenlenmekte, dernek kuruluslarini kolaylastirici
hiikiimler getirilmektedir.

Dernek kurma o6zgiirliigli bakimindan 2001 Anayasa degisikligi ile
temel bir doniisiime gidilmis ve 6n bildirim rejiminden Onleyici
rejime gecilmistir. On bildirim yoluyla dernekler iizerinde, yénetim
makamlarinca inceleme yetkisi veren Anayasa'nin 33.maddesinin
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2.fikras1 (“Dernek kurabilmek i¢in kanunun gdosterdigi bilgi ve
belgelerin, kanunda belirtilen yetkili mercie verilmesi yeterlidir. Bu
bilgi ve belgelerin kanuna aykiriliginin tespiti halinde yetkili merci,
dernegin faaliyetinin durdurulmasi veya kapatilmasi i¢in mahkemeye
bagvurur") yiirtirliikten kaldirilmastir.

o Temel Hak ve Ozgiirliiklerin Korunmasi

Temel hak ve Ozgiirliiklerin korunmasina iliskin
Anayasa’nin.40.maddesine eklenen 2.fikra hilkmiine gore; "Devlet,
islemlerinde, ilgili kisilerin hangi kanun yollan ve mercilere
basvuracagini ve siirelerini belirtmek zorundadir. "Bu hikkmiin etkili
uygulamasinin saglanmasi, kesin olarak, Anayasa alt1 diizenlemelerle
olanaklidir. Yonetim birimlerinde, Anayasal hiikiimlerin dogrudan
uygulanma olanag1  bulmadigi goz 6niinde bulunduruldugunda, bu
hilkkmiin, uygulanmasinin ancak, dogrudan uygulamaya yonelik
diizenlemelerle islerlik kazanabilecegi kabul edilecektir.

« Siyasi Parti Ozgiirliigii

2001 Anayasa degisikligiyle siyasi parti ozgiirliigiine iliskin onemli
degisikliklere imza atilmistir. Anayasanin 69. maddesinde yapilan
degisiklikle, siyasi partilerin hangi hallerde 68. maddenin dérdiincii
fikras1 hiiklimlerine aykir1 eylemlerin “odagi” haline gelecegi
belirlenmistir. Yeni diizenlemeyle odaklasma olgusu iki asamali
olarak diizenlenmistir. ilk asamada partili iiyelerle iist kademe parti
organ ya da mercileri arasinda bir ayrim yapilmis ve odaklagsma i¢in
tiyelerin siyasal partiler i¢in 6ngoriilmiis olan yasak fiilleri yogun bir
bicimde islemesi ve bunun partinin iist kademe organlarinca zimnen
ya da acikca benimsenmesi aranmustir. Ikinci asamada ise, bu
fiillerin dogrudan dogruya {ist kademe organlarinca kararlilik i¢inde
islenmesi yeterli bulunmustur.

Esas itibariyle, odak olmanin kriterleri daha 6nce yasal diizeyde 2820
sayili Siyasi Partiler Kanununda diizenlenmisti. Ancak Anayasa
Mahkemesi, ilgili yasa hiikmiinii tam iki kez iptal etmistir. Bunun
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lizerine, iptal edilen yasa hiikmiine “genel baskan” ifadesi eklenerek,
s6z konusu hiikiim anayasal giivenceye kavusturulmustur.

Anayasanin 69. maddesinde yapilan bir baska degisiklikle, siyasi
partiler hakkinda kapatma yerine baska yaptirimlar ongoriilebilecegi
kabul edilmistir. Degisikliye gore, “Anayasa Mahkemesi... temelli
kapatma yerine, dava konusu fiillerin agirhgina gore ilgili siyasi
partinin Devlet yardimimdan kismen veya tamamen yoksun
birakilmasina karar verebilir” (m.69/7). Bu diizenlemeyle, Venedik
Komisyonunun dnerilerine uyum saglanmis olmaktadir.

Siyasi parti 6zgiirligline iliskin getirilen bir baska yenilik, Anayasa
Mahkemesinin ¢alisma ve yargilama usullinii  diizenleyen
Anayasanin 149. Maddesinde yapilan bir degisiklikle, Anayasa
Mahkemesinin siyasi partiler hakkinda kapatma karar1 verebilmesi
icin gerekli olan salt ¢ogunluk oyu yerine, beste ii¢ oy coklugu
kosulu getirilmistir.

2.5.2. 2004 Anayasa Degisiklikleri

7 Mayis 2004 tarihinde Tirkiye Biliylik Millet Meclisi'nde,
Anayasa'da degisiklikler 6ngéren 5170 sayili kanun kabul edilmistir.
Bu degisiklikle birlikte, Anayasa yiiriirliige girdigi giinden itibaren
tam 9 kez degistirilmis oldu. Bu degisiklikler, 1987, 1993, 1995,
1999, 2001, 2002 ve 2004 yillarinda yapilmustir.

S6z konusu kanun kapsaminda, anayasada kadin ve erkegin esit
haklara sahip oldugu belirtilmekte ve devlet, bu esitligin yasama
gecmesini saglamakla ylikiimli kilimmaktadir. Bu degisiklikle kadin-
erkek esitligi daha da giiclendirilmistir. Oliim cezas1 her kosulda
kaldirilmig, 6liim cezasina atif yapilan biitiin maddelerde degisiklik
yapilmig ve Sliim cezasi ibaresi madde metinlerinden ¢ikarilmaistir.
Basin araglarinin korunmast maddesi yeniden diizenlenerek "Kanuna
uygun sekilde basin igletmesi olarak kurulan basimevi ve eklentileri
ile basin araglari, su¢ aleti oldugu gerekgesiyle zapt ve miisadere
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edilemez  veya isletilmekten  alikonulamaz." Seklinde
degistirilmisgtir.

"Yiiksekogretim  Ust  Kuruluslart"  bashikli  131. Maddesi
degistirilmistir. Madde metninde gecen "Genelkurmay Baskanligi"
ibaresi kaldirilarak, Yiiksek Ogretim Kurulu'ndan Genel Kurmay
Baskanliginca secilen 1{ye c¢ikarilmistir. Devlet Giivenlik
Mahkemeleri ile ilgili madde yiiriirliikkte kaldirilmakta, silahli
kuvvetlerin ellerinde bulunan Devlet mallarinin TBMM adina
denetlenmesinde gizlilik esas1 ortadan kaldirilmaktadir.

Bunlardan en Onemli degisiklikler siiphesiz, milletlerarasi
antlagmalar, kadin erkek esitliginin Anayasada yer almasi ve Devlet
Giivenlik Mahkemelerinin kaldirilmasidir.

2004’te  gerceklestirilen en Onemli degisikliklerden biriyle
Anayasanin 90 inc1 maddesinin son fikrasina su climle eklenmistir:
"Usuliine gore yiiriirliige konulmus temel hak ve 6zgiirliiklere iliskin
milletleraras1 antlagmalarla kanunlarin ayni konuda farkli hiikiimler
icermesi nedeniyle c¢ikabilecek uyusmazliklarda milletlerarasi
antlasma hiiklimleri esas alinir."

Tiirk hukukunda milletleraras1 antlagmalarin yeri konusunda bir¢ok
tartisma yapilmistir. Hakim olan goriis ise, Anayasanin 90.
maddesinin son fikrasinda yer alan hiikimden “Usuliine gore
yiriirliige konulmus milletlerarasi1 antlagmalar kanun hiikmiindedir”
hareketle, milletleraras1 antlagsmalarin Tiirk normlar hiyerarsisinde
kanun diizeyinde yer aldigidir. Ancak doktrinde bazi yazarlarca,
insan haklarma iligkin milletleraras1 sozlesmelerin 6zellikle de
Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesinin dzel bir durumunun  oldugu
ve kanunlardan {stlin tutulmasi1 gerektigi yolunda goriisler
mevcuttur.

Bu goriislere gore, insan haklarina iliskin sozlesmeler 6zellikle de
Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi niteligi geregi  diger
sozlesmelerden farkli bir 6zellik tasimaktadir. “AIHS 6zellikleri
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itibariyle, Sozlesme organlari ictihadina uyulmasini zorunlu kilan,
hatta Sozlesmeci tarafa gerekiyorsa uygunlugu anayasa degisikligi
yoluyla saglama Odevi altina sokan bir metindir. Taraf {ilkeler
Sozlesme Hukukuna i¢ hukuklarini uydurma amaciyla siirekli bir
gbdzden gecgirme ddevi altindadirlar.

Ayrica bazi yazarlara gore, uluslararasi insan haklar1 s6zlesmelerinin
kanunlardan iistiin ve anayasal degerde oldugu sonucuna anayasanin
15. maddesinden ulagsmak miimkiindiir. Bu goriise gore, “Savas,
seferberlik, sikiyonetim veya olaganiistii hallerde, milletlerarasi
hukuktan dogan yiikiimliiliikkler ihlal edilmemek kaydiyla, durumun
gerektirdigi Olclide temel hak ve hiirriyetlerin kullanilmasi kismen
veya tamamen durdurulabilir veya bunlar i¢in Anayasada ongoriilen
giivencelere aykir1 tedbirler alinabilir”. Savas, sikiydonetim ve
olaganiistii hallerde bile temel hak ve hiirriyetlerin kullanilmasinin
tamamen veya kismen durdurulmasina ancak milletleraras: hukuktan
dogan yiiktimliiliikkler ihlal edilmemek kaydiyla izin verildigine gore,
bunun olagan zamanlarda evleviyetle gecerli olmasit gerekir.
Dolayisiyla, bu yorum kabul edilirse ulusal iistii insan haklar
hukukunun i¢ hukukta anayasal degere sahip oldugu goriisiine pozitif
bir dayanak saglanmis olacaktir.

Goriildiigii gibi, insan haklarina iligkin milletlerarasi sézlesmelerin i¢
hukuk bakimindan tstiinliigiinii kabul eden goriisler, hakli olarak bu
sozlesmelerin kanunlardan {stiin ve anayasal degerde olmasi
gerektigini ifade etmektedir. Belirtmek gerekir ki, bu degisiklige
gore, milletlerarasi antlagmalarin, kanunlardan istiin oldugu tek
nokta, temel hak ve 6zgiirliiklere iligkin milletlerarasi antlagmalardir.
Diger konulardaki antlagsmalar bakimindan istiinliik s6z konusu
degildir. Bu milletleraras1 antlagmalarin, Tiirk normlar hiyerarsisinde
kanunlardan iisti bir degere, dolayisiyla islevsel olarak anayasal
degere sahip olmas1 anlamina gelmektedir.

Bu degisiklik milletlerarasi antlagmalarin anayasaya aykirilik iddiasi
ile Anayasa Mahkemesine basvurulamayacagi ile ilgili bir hiikiim
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icermemektedir. Anayasa da 2001 yilinda yapilan degisiklikler ve
mevcut bu degisiklikler, Avrupa Birligi uyum siirecinde 1982
Anayasasinda yapilan degisikliklerdir. Bu degisiklikler yapilirken
g6z Oniinde bulundurulan temel diizenlemelerden birisi de Avrupa
Insan Haklar1 Sozlesmesidir. Ulkemiz Avrupa Insan Haklari
s0zlesmesini onaylamakla bu sézlesmede yazili hak ve hiirriyetleri
kendi vatandaslarina tanima ve bu sodzlesme dogrultusunda ig
hukukunda gerekli diizenlemeleri yapma yiikiimliiliigii altina
girmistir.

“Anayasada gergeklestirilen bu son revizyonda iki degisiklik biiyiik
Onem tagimaktadir. Bunlardan birincisi, sivil-asker iligkilerinde
anayasal diizeyde ve buna eslik eden uyum yasalariyla atilmis olan
olumlu adimlar1 tamamlayici nitelikte olan bir degisikliktir. Askerin
sistem igerisindeki ayricalikli konumlarindan birini olusturan ve
Anayasanin degisiklik oncesi 160. Maddesinin son fikrasinda yer
alan su  hiikiim yiirtirliikten kaldirilmigtir: “Silahli Kuvvetler elinde
bulunan devlet mallarinin Tiirkiye Biiyilkk Millet Meclisi adina
denetlenmesi usulleri, milli savunma hizmetlerinin gerektirdigi
gizlilik esaslarina uygun olarak kanunla diizenlenir”. Bu hiikmiin ilga
edilmesiyle, Sayistay’in TSK’y1 denetlemesinin Oniindeki anayasal
engel ortadan kaldirilmis olmaktadir. Esas itibariyle, Sayistay
Kanunu’nda bu yonde degisiklik daha once  gerceklestirilmisti.
Ancak, Sayistay Kanunu’'nda yapilan daha onceki degisiklikle
“gizlilik esas1” kabul edilmis, denetime iliskin diizenlemenin yasa
yerine bir yonetmelikle yapilmasi hiikkme baglanmistir (Ek Madde
12/2) Oysa bu degisiklikle, Anayasal diizeyde aleniyet ilkesi ve
olagan denetim mekanizmasinin 6nii tlimiiyle acilmis ve boylelikle
bu alana iliskin daha ileri bir adim atilmistir”.

2.5.3. 2010 Anayasa Degisikligi Paketi

12 Eyliil 2010°da halk oylamasina sunularak kabul edilip yiiriirliige
giren yeni anayasa degisiklikleri, mevcut Anayasada kokli bir
reform ongormektedir.
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Anayasanimn 10. maddesinde yapilan bu degisiklikle 'pozitif
ayrimcilik' kavrami Anayasaya girdi. Maddede yer alan 'Kadinlar ve
erkekler esit haklara sahiptir. Devlet, bu esitligin yasama ge¢mesini
saglamakla yilikiimliidiir' ibaresine 'Bu maksatla alinacak tedbirler
esitlik ilkesine aykiri olarak yorumlanamaz' ciimlesi ile 'Cocuklar,
yaghlar, oziirliler, harp ve vazife sehitlerinin dul ve yetimleri ile
malul ve gaziler i¢in alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykir
sayllmaz' fikrasi eklendi. Bu maddenin, insan haklar1 agisindan
olumlu ve énemli bir ileri adim oldugunu, sosyal devletin gereklerine
uygun oldugunu ve dezavantajli gruplarin hepsine olmasa bile, en
azindan bazilarina pozitif ayrimcilik yapilmasinin 6niinii agtigini
vurgulamak gerekmektedir.

Anayasanin 20. maddesinde gerceklestirilen onemli bir degisiklikle
kisisel verilerin gizliligi konusunda 6nemli bir adim atildi. Fislemeye
kars1 anayasal bir 6nlem getirildi. Buna gore herkes, kisisel verilerin
korunmasini isteyebilecek. Bu hak ile kisiler kendisiyle ilgili veriler
hakkinda bilgilendirilebilecek, bu verilere erisme, bunlarin
diizeltilmesini veya silinmesini talep etme ve amagclar1 dogrultusunda
kullanilip kullanilmadigini da 6grenebilecektir.

Askerlik veya vergi borcu nedeniyle yurtdisina c¢ikis yasagi
konmayacak. Buna gore, vatandasin yurtdisina ¢ikma hiirriyeti,
ancak suc¢ sorusturmasi sebebiyle hakim kararina bagli olarak
sinirlanabilecektir. (Madde 23). Bdylece seyahat hakkinin idare
islemlerle sinirlanmasi yasaklanmig ve bu hakkin hakim karari
olmadik¢a sinirlanma olasilig1 tiimden ortadan kalkmustir.

Sendikal o6zgiirliiklere iliskin bir dizi degisiklik gerceklestirildi. Bu
baglamda; is¢ilerin, ayni is kolunda birden fazla sendikaya iiye
olabilmelerine imkan tanindi ve bdylece Uluslararasi Calisma
Teskilati'min ilgili s6zlesmesine aykiri olan anayasanin hiikmii
kaldirilmis oldu. (Madde 51). Ayrica Anayasa giren yeni hiikiimle,
memur ve diger kamu gorevlilerine toplu sdzlesme yapma hakki
getirildi. (Madde 53). Siyasi grev, lokavt, dayanisma grevi, genel
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grev, isi yavaslatma ve direnis yasagi kaldirildi. Isyerindeki grev
zararini sendika 6demesi usuliine son verildi. Grev ve lokavt hakkina
simirlamalar getiren, Anayasanin 54. maddesinin ii¢lincii ve yedinci
fikralar ytriirliikten kaldirildi (Madde 54).

Anayasanin  74. maddesiyle, Kamu Denet¢iligi Kurumu
(ombudsman) olusturuldu. Kurum, TBMM Bagkanligi'na bagl
olarak kurulacak ve idarenin isleyisi ile ilgili sikayetleri inceleyecek.
Kamu bas denetcisi, TBMM tarafindan gizli oyla ve 4 yil igin
secilecek. Bu  degisiklik, paketin  beklide en  Onemli
diizenlemelerinden biridir. Ciinkii Tiirkiye’de toplumun hemen her
kesimi, kamu idaresinin hukuka ve hakkaniyete uygun islemedigine
inaniyor.

Anayasanin 84. maddesinde yapilan degisiklikle, partisi kapatildigi
icin yasaklanan isimlerin artitk milletvekilligi diismeyecek. Siyasi
parti 6zgiirligli acisindan olumlu bir adim olmustur.

2010 degisiklik paketinde hak arama O6zglrligiinii giiglendiren
degisiklikler gerceklestirildi. Buna gore, YAS i TSK ile ilisik
kesme kararlar1 (Madde 125), HSYK’nin meslekten men karar1 (m.
159) ile biitlin disiplin kararlart yargi denetimine agilmistir (Madde
129).

Anayasanin  145. Maddesinde yapilan degisiklikle, askeri
mahkemelerin gorev alam1 kismen daraltildi. Savas hali haricinde,
asker olmayan Kkisiler askeri mahkemelerde yargilanamayacagi
hiikiim altina alindi. Devletin gilivenligine, anayasal diizene ve bu
diizenin isleyisine karst suglara ait davalar her halde adliye
mahkemelerinde goriilecegi ifade edildi. Bu maddede ongoriilen
degisikliklerle, askeri mahkemelerin gorev alani bir Olgiide
daraltilmakta ve darbeye tesebbiis suglar1 sivil yargt alanina alinarak
sivillere kesin bir anayasal giivence getirilmektedir. Ote yandan,
askeri hakimler, subay statiisiiniin getirdigi giivencesizliklerin disina
¢ikarilmaktadir.
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Askeri yargiya iliskin gergeklestirilen bir baska degisiklikle, Askeri
Yargitay ve Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi iiyelerinin disiplin ve
ozliik islerinde askerlik hizmetinin gereklerine bakilmayacak. Bunun
icin hakimlik teminati esaslar1 dikkate alinacaktir. (Madde 156, 157).

Son anayasa degisiklik paketiyle anayasa yargisina iligkin 6nemli
degisiklikler gerceklestirildi. Anayasa Mahkemesi'nin {liye sayisi
11'den 17'ye ¢ikartildi. TBMM, 3 iiyeyi se¢ecek. Cumhurbagkani, 4
liyeyi iist kademe yoneticileri, serbest avukatlar, birinci sinif hakim
ve savcilar ile en az 5 yil raportdrliik yapmis Anayasa Mahkemesi
raportorleri arasindan dogrudan atayacak. 10 iiyeyi de Yargitay,
Danmigtay, Askeri Yargitay ve YOK'in adaylari iginden
Cumhurbagkani atayacak. (Madde 146) Anayasa Mahkemesi iiyeligi
icin 12 yillik bir siire 6ngoriildii ve bir kimsenin ikinci defa iiye
secilmesini de yasaklamaktadir. (Madde 147). Bu diizenlemenin,
Mahkeme’nin kendini yenilemesi ve gelismelere ayak uydurabilmesi
acisindan gerekli bir degisiklik oldugu agiktir.

Anayasa Mahkemesine bireysel basvuru hakki tanindi. Meclis
Baskani, Genelkurmay Bagkani, kuvvet komutanlari ve
Jandarma Genel Komutan da gorevleriyle ilgili suclardan
dolayr Yiice Divan'da yargilanmalar1 kabul edildi. Yiice Divan
kararlarina karsi yeniden inceleme basvurusu yapilabilecek. Genel
Kurul'un yeniden inceleme sonucu verdigi kararlar kesin olacaktir.
(Madde 148). Anayasa Mahkemesi, anayasa iptalleri ve partilerin
kapatilmasina, en az 12 {iyenin oyuyla karar verecek. Bireysel
bagvurularin  kabul edilebilirlik incelemesi i¢in komisyonlar
olusturabilecek. Anayasa degisikliginde iptale, siyasi partilerin
kapatilmasina ya da devlet yardimindan yoksun birakilmasina karar
verilebilmesi i¢in iiye tam sayisinin iicte ikisinin oyu aranacak.
(Madde 149)

Yeni paketiyle birlikte Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu’nun
diizenlendigi
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159. madde bu madde neredeyse tamamen yeniden yazilmistir.
Yapilan degisiklikleri su sekilde 6zetlemek miimkiindiir:

. Uye sayist 7 asil, 3 yedek iiyeden 22 asil, 12 yedek iiyeye
¢ikartlmaktadir.

. Ug daire kurulmaktadir.

. Mevcut diizenlemeye gore, Kurul iyelerinin tamamu,
Yargitay ve Danistay genel kurullarinca belirlenen adaylar arasindan
Cumhurbagkan1 tarafindan secilmektedir. Yeni diizenlemeye gore
ise, dort asil {iye, hukukgu Ogretim iiyeleri ile avukatlar arasindan
Cumhurbagkani tarafindan; {i¢ asil ve ii¢ yedek iiye Yargitay Genel
Kurulunca; iki asil ve iki yedek liye Danistay Genel Kurulunca; bir
asil ve bir yedek iiye Tiirkiye Adalet Akademisi Genel Kurulunca;
yedi asil ve dort yedek iiye birinci simif adli yargi hakim ve
savcilarinca; ii¢ asil ve iki yedek iiye de birinci simif idari yargi
hakim ve savcilarinca segilecektir.

. Adalet Bakaninin ve Miistesarin kurul {iyeligi devam etmekle
birlikte, Kurul Bagkani olan Bakanin dairelerin c¢alismasina
katilamayacag1 hiikkme baglanmaktadir.

. Hakim ve savcilarin denetlenmesi, haklarindaki inceleme ve
sorusturma islemleri, Kurul miifettislerine ya da Kurul tarafindan
daha kidemli hakim veya savcilara yaptirilacaktir.

. Kurul’un meslekten ¢ikarma cezasina iliskin kararlar1 yargi
denetimine agilmaktadir.

. Kurul’a bagli Genel Sekreterlik kurulmaktadir.

159. Maddenin geri kalan kismi, yeni iiyelerin secimleriyle,
HSYK’nin calisma esas ve usullerini diizenlemektedir. Yukarida
Ozetlenen degisiklere bakildiginda, yapilan diizenlemenin, hakim ve
savcilarin  idari  mekanizmalarinin  demokratiklesmesi, tabana
yayilarak ¢ogulculagsmasi agisindan olaganiistii 6lgiide 6nemli oldugu
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goriilmektedir. Hakimlik teminati agisindan, hakimlerin tayin, terfi,
nakil, denetim ve disiplin gibi 6zliik islerinin, ne tiir bir organ ya da
kurul tarafindan yapilacagi biiylik 6nem tagimaktadir.

Anayasanin 166. Maddesine bir fikra eklenerek, Ekonomik ve Sosyal
Konsey anayasal kurum haline getirildi. Konsey, ekonomiye iliskin
konularda hiikiimete danigmanlik yapacaktir.

12 Eyliil 1980 darbecileriyle o donem gorev yapan hiikiimet liyeleri
ve darbe donemi islemlerine kars1 davalar agilabilmesi kabul edildi
(Gegici Madde 15). Bu yenilikle, 12 Eylil donemindeki Milli
Gilivenlik Konseyi liyeleri ile bu donemde kurulan hiikiimetler ve
Danigsma Meclisi'nde gorev alanlarin yargilanmasini 6nleyen gegici
15. maddesi ytiriirliikten kaldirildi.

2.5.4. AB'ye Uyelik ve Uyum Siirecine Genel Bakis:

Tirkiye'nin 1959°da  AET'ye {iyelik bagvurusu ile baglayan
Avrupa’ya yakinlasma siireci 2005’ten sonra yavaslama egilimine
girmistir. Gortisler cesitli nedenlerle 2005 ten sonra bir duraklama
oldugu yoniinde birlesmektedir. AB'ye tam liyelik siirecinin 1999°da
Helsinki zirvesiyle baglamasinin devaminda ciddi bir doniisiime
giren Tiirkiye tam {iyelige en ¢cok 2004°te ki genislemede yaklagmis
ancak miizakerelerin ertelenmesiyle tekrar beklemeye alinmistir.
2004’te AB 'ye katilan {ilkelerin genel ekonomik yapisina
bakildiginda Tirkiye ile ilgili sorunun ekonomiye dayali oldugu
sOylenemez. 2004 oncesinde sadece Tiirkiye'de degil Avrupa'da da
cok biiylik bir heyecan vardi. Avrupa Komisyonu'ndaki Tiirkiye
oylamasi 6nemli bir zirveyi sembolize ediyor. Ama miizakerelerin
baslamasi bazi1 gercekleri ortaya ¢ikardi.

2005'ten itibaren, AB konusu adeta giindemden diismiistiir. Bunda
Avrupa'da degisen siyasi konjonktiiriin etkisi oldugu tartismasizdir.
Diger taraftan, siire¢ i¢inde, Tiirk kamuoyunun AB'ye yonelik
kuskular1 artmig ve {yelik silirecine verdigi destek giderek
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diigmiistiir. Tiirk kamuoyundaki isteksizlige ilaveten
Almanya'dan sonra

Fransa'da da muhafazakar ve Tiirkiye'nin liyeligine agikca karsi ¢ikan
bir liderin iktidara gelmesiyle Tiirkiye-Avrupa Birligi iliskileri
yeniden zor bir doneme girmistir

Iki taraf icinde ortaya ¢ikan gercek, iki tarafin Dbirbirini
hazmetmesinin zorlugunun farkina varmasidir. Tiirkiye, AB icin
kolay hazmedilebilir bir iilke degil, ayn1 sekilde AB'nin Tiirkiye'den
beklentileri de kolay uygulanir seyler degil. 1999-2004 siireci ile
2005-2010 siirecini karsilagtirdiginiz zaman ve son bir seneyi
cikarirsaniz AB ile iligkilerde Tiirkiye duraklama doneminde idi bir
bakima. Tiirkiye son 3-4 yil iginde siirekli i¢ glindemiyle ugragmak
zorunda kaldi. Bu Tiirkiye i¢in zor bir siiregti, bunu goriiyor AB.
Diistinsenize 2007'den 2009'a kadar hiikiimetin eli ayagi baglandu.
2005 yilindan 2009 yili ocak ayma kadar Basbakan Erdogan
Briiksel'e gitmedi.

Tiirkiye’nin tam iiyeligi Avrupa Birligi’ne kiiltiirel, jeostratejik ve
ekonomik acgilardan bir¢ok avantaj sagliyor. Ancak tam {iyelik
miizakerelerinin baglamasindan bir y1l sonra belirtilen bu avantajlarin
giderek etkisini kaybetmekte oldugu ve bunlarin yerini karsilikli
elestirilerin aldig1 goriilityor. Avrupa Birligi Tiirk hiikiimetini siyasi
reformlar alaninda gerekli ilerlemeleri kaydetmemekle ve Kibris
sorununda ylikiimliilikklerini yerine getirmemekle sucluyor. Bu
durum, Ankara’nin Tiirk liman ve havaalanlarini1 Kibris Rum gemi
ve ugaklarina agma konusunda direnmesi dolayisiyla Tiirkiye tam
tiyelik miizakerelerinin askiya alinmasi ile tehdit ediliyor seklinde
yorumlanmaktadir.

AB perspektifinden bakildiginda Tirkiye 3 Ekim 2005’te miizakere
stireci bagsladiktan sonra reformlara ciddi anlamda egilmemistir.
Tirkiye 1999 yilina kadar bu anlamda ciddi adimlar atmamistir.
1999°dan 2004’e kadar ise Tirkiye ¢ikarmis oldugu uyum
paketleriyle imajimni1 ve durumunu olumlu yonde degistirmistir. Bir
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baska deyisle reform siireci 1999°da basladi, 2002°de ise tek basina
iktidardan sonra biraz daha ivme kazanmis oldu. Ancak bu reform
sireci aynt  hizda  devam  ettirilememistir. ~ S6zgelimi
dokunulmazliklar kalkmamis, se¢im baraji ve se¢im sistemi
diizenlenmemistir 2005’ten sonra ciddi bir giivensizlik ve yavaslama
ortamina girilmig, Tiirkiye de kamuoyunda da Avrupa Birligi’ne
kars1 bir giivensizlik olugsmustur.  Diger taraftan AB ciddi  bir
donemecg ve anayasal krize girmistir. Lizbon Anlagmasi’nin bir bir
Avrupa iilkeleri tarafindan ret edilmesi ciddi bir krize yol agmuistir.
Bunun hemen ardindan bu sefer AB kiiresel bir krizle yiizlesmek
zorunda kaldi. Bu krizde ise giinah kegcisi ilan edilenler; yabancilar,
gocmenler ve Otekilestirilenler oldu. Somut anlamda ise Tiirkler
oldu. Yani Avrupa iilkelerindeki hiikiimetler ekonomik kriz ile
miicadele edemeyince, sugu kolayciliga kacarak gogmenlere yikmaya
calist1.

Bir diger nokta ise AB’nin bir kiiltlir ve din birligi oldugu goriisiidiir.
Bu goriiste birligin merkezinin Britksel mi Vatikan m1 oldugu
tartismalarinmi tetiklemektedir. AB’nin iki tarafi var. Biri Hiristiyan
Demokrat agirlikli bir Avrupa. Bir de sosyal demokrat ya da yesil
diyebilecegimiz, daha evrensel degerlere atifta bulunan bir Avrupa.
AB’nin bir Hiristiyan birligi oldugu goriisii dikkate alinirsa bu birligi
icinde Tirkiye’ye yer olmasi diisiiniilemez. Ancak diger goriis
AB’nin insan haklari, hosgorii gibi evrensel degerlerine atif
yapmaktadir. Bu goriis Kopenhag kriterlerinin esas alindigimi
savunmaktadir ve bu kriterlerin arasinda din yer almamaktadir. O
yiizden de Tiirkiye’nin AB igerisinde yer almasini onayliyor. Bugiin
Avrupa’nin Fransa, Almanya, Avusturya gibi 6nemli iilkelerinde bu
Hiristiyan degerlere atif yapan liderler karar alict mekanizmalarin
basinda oldugu icin, Tiirkiye karsitligi bugiin daha ¢ok 6n planda.
Ama Avrupa Komisyonu’na bakarsaniz, evrensel degerleri savunan,
Kopenhag kriterlerini dnceleyen bir yapt 6n planda oldugu icin daha
farkli bir tablo goriirsiiniiz. Tirkiye bu anlamda arada sikismis
durumdadir.
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Ancak tiim bu duraklama siirecine ve ikilemlere ragmen AB’nin
saglayacag1 avantajlar, firsatlar diger bir deyisle AB regetesi Tiirkiye
icin en iyi alternatiftir. Bu acgidan Tiirkiye’nin reform siirecine ara
vermeden devam etmesi ve Avrupa Birligini Tiirkiye’nin AB yiik
olusturacak bir iilke olarak degil ylik alabilecek bir iilke olarak
gormeye ikna etmesi gerekmektedir.
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SONUC VE ONERILER

AB siireci, Avrupa’da ekonomik birlik olmadan siyasi birlik
olamayacag1 anlayisindan yola ¢ikilarak, alti devlet tarafindan
AKCT, AAET AET ile baglatilmistir. Daha sonraki gelismeler
olumlu sonuglanmis ve tiim Avrupa’da yer alan devletlerin katilmak
istedikleri diinyanin en 6nemli ekonomik giiclerinden birisi ortaya
cikmigtir. Ekonomik biitiinlesme siireci tamamlanmis, siyasi
biitlinlesme yolunda 6nemli adimlar atilmaktadir. Soguk savas
sonrasinda, dogu blogundan kopan Merkezi ve Dogu Avrupa
Devletlerine Liiksemburg Zirvesi ile acilan yol 6nce 25 tiyeli daha
sonra 27 iiyeli AB diinyanin siiper giicli olmaya dogru gitmektedir.

Tiirkiye, “Kiiltiirel yozlasma”, “Milli kimligin zayiflamas1™ ile ilgili
endiselere karsin AB'ye tam iiyelik konusunda oOnemli adimlar
atmigtir. 2004 yilina kadar daha sik yapilan goriismeler, AB’nin 2004
Mayis’inda 10 tlkeyi daha biinyesine kattigi genisleme siirecinde
Tiirkiye ile miizakereleri daha sonra ki bir tarihe ertelemesi
sonrasinda bir yavaglama siirecine girse de AB ye uyum siirecinde
ekonomik ve siyasal politikalar yliriitmeye devam edilmistir.

Ekonomik boyutu ile Maastricht ve Kopenhag kriterleri
dogrultusunda yasanan gelismelerin bazi kriterlerde istenen sonucu
tam olarak saglamasa da genel olarak iyiye gidis oldugu asikardir.
Kamu borglari, 2001 Subat ayinda yasanan krizle birlikte uygulanan
sik1 maliye politikalar1 sayesinde zaman icinde basarilt bir sekilde
azalmaktadir. AB iiye bircok iilkeden (Italya, Yunanistan, Belgika
gibi) bu noktada basarili bir performans sagladigin1 sdyleyebiliriz.
Biitgce ac¢ig1 konusunda da 2001°den bu yana olumlu gelismeler
yasanmaktadir.  Tiirkiye’yi ~ Ekonomik  biiylime  acisindan
degerlendirdigimiz zaman ise; 2001 yilinda yasanan krizin
sonucundaki kiigiilme hari¢, devamli olarak yiliksek bir biiylime
yaptig1 goriilmektedir. Bunda da Tiirkiye’nin dinamik yapis1 6n plana
cikmaktadir. Ayrica ekonomik ve siyasi istikrarda bunda temel
olusturmustur.
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Tiirkiye, Sosyal Gilivenlik sistemini reforme etmek, biiyiime
oranlarinin %35’lerin lizerinde seyrettigi donemlerde bile istenen
seviyeye indirilemeyen issizlik oranlarmi asagiya ¢cekmek, KOBI ve
diger ekonomik alanlarin rekabet yeteneklerini gelistirmek gibi son
derece dnemli konular 6nem vermek durumundadir. Tiirkiye’de de
issizlik tim diinyada oldugu temel sorunlardan biridir. Issizligin
azaltilmasiyla ilgili olarak cesitli kararlar alinmis ve politikalar
uygulanmaya calisilmistir, ancak bunlarin yeterince basarili
oldugunu sdylemek zordur. Istihdam sorunu karsimiza mesleki
egitimi, sanayilesmeyi desteklemek gibi politikalarla ¢oziilmesi
gereken oOncelikli bir konu olarak c¢ikmaktadir. Yeni is alanlar
olusturulmasina ve is ¢esitliligine destek veren, kayit dis1 istthdami
Onleyici tedbirler alan bir istihdam stratejisi olusturulmali ve etkin bir
sekilde uygulanmalidir.

AB siireci bir kurallar ve kurumlar siirecidir. Genellikle demokrasi
ve insan haklar1 konusunda yerine getirilmesi gereken hususlar
mevcuttur. Bu siiregte ilerlerken daha net ve cesur adimlar
atilmahdir. Hiklmetin insan haklar1 ihlallerini 6nlemek ve
demokrasinin igleyisini daha iyi diizeye getirmek i¢in yeni yasal
diizenlemelere devam ederken, c¢ikardig1 yasalar1 uygulamaya
sokmasi yerinde olacaktir.

Tiirkiye'de yasanan AB'ye uyum siireci, yalnizca uluslararasi bir
birlige tiyelik siireci degil temeli insan haklar1 ve demokrasiye
dayanan genis kapsamli bir toplumsal doniisiim siireci olarak
algilanmalidir. Nihayetinde bu siire¢ Tiirkiye'de temel hak ve
Ozgilrliiklerin genisletilmesi, igkencenin Onlenmesi, insan haklari,
kadin erkek esitligi, sivil iktidar, asker siyaset iligkileri gibi
toplumsal hayata pek cok alanda koklii hukuksal diizenlemeler
getiren genis kapsamli bir reform siirecidir.

AB reformlan siireci, Tirkiye i¢in i¢ politikada, bir sikiyonetim
Anayasas1 olan 1982 Anayasasinda yapilan degisiklikler ve uyum
yasalar eliyle diizenlenen kanun maddeleriyle daha demokratik bir
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hukuksal yapiya imkan tanimaktadir. Bu reform g¢abalarinin sadece
hukuksal diizenlemeler ile smirli kalmayip toplumun tabanina
yayilan ve kamusal alanda kendini hissettiren bir doniisiim getirmesi
amaglanmalidir.
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